doi: 10.26114/sir.iung.2007.06.01

STUDIA I RAPORTY IUNG -PIB
ZESZYT 6 2007

Jarostaw Stalenga, Jan Ku$

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy
w Putawach

ROLNICTWO EKOLOGICZNE W EUROPIE I POLSCE*

Wstep

Od kilkudziesigciu lat obserwuje si¢ wyrazny wzrost zainteresowania rolnictwem
ekologicznym 1 zywoscia produkowang metodami ekologicznymi. Najwazniejszymi
czynnikami stymulujacymi ten wzrost jest szereg negatywnych zjawisk, ktére zaist-
nialy w rolnictwie krajoéw rozwinigtych gospodarczo. Do nich zaliczy¢ mozna (5):

e nadprodukcje artykutéw zywnos$ciowych, a w konsekwencji tego spadek ich cen
i optacalno$ci produkcji;

¢ nasilajace si¢ ujemne oddziatywania rolnictwa na srodowisko przyrodnicze (zmnigj-
szanie si¢ biordznorodnos$ci, zanieczyszczenie wod gruntowych i powierzchnio-
wych — gltéwnie zwiazkami azotu i fosforu, niekorzystne zmiany w krajobrazie
rolniczym itp.);

e spadek zaufania konsumentéw do jakoSci surowcoOw zywnosciowych produko-
wanych intensywnymi metodami w nastgpstwie zagrozenia BSE, skazenia pro-
duktow zywnosciowych dioksynami, GMO itp.

Status rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej od poczatku lat 90. zostat ure-
gulowany ustawowo 1 wprowadzono odpowiednie dotacje do tego sposobu produkcji.
Integracja Polski z UE istotnie zwigkszyta zainteresowanie tym sposobem gospodaro-
wania, przede wszystkim ze wzgledu na wysokie subwencje, a takze lepsze mozliwo-
$ci zbytu zywnosci produkowanej metodami ekologicznymi.

Rolnictwo ekologiczne w Europie

Powierzchnia uzytkéw rolnych wykorzystywanych przez gospodarstwa ekologiczne
w krajach UE zwigkszyta si¢ z ok. 0,7 mln ha w 1993 r. do 6,3 mln ha w 2005 r. (7, 10).
Oznacza to, ze w analizowanym okresie wzrosta ona prawie 10-krotnie (rys. 1).
W sumie w powigkszonej UE w 2005 r. gospodarstwa ekologiczne wykorzystywaty
3,8% ogotu uzytkow rolnych (rys. 1).

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 2.3 w wieloletnim programie IUNG-PIB
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Rys. 1. Udziat (%) powierzchni gospodarstw ekologicznych w calkowitej powierzchni UR
w wybranych krajach Europy w 1993 i w 2005 r.
Zrodto: Organic farming. .., 2005 (7).

Nalezy zauwazy¢, ze w krajach o gorszych warunkach przyrodniczych (Austria,
Wiochy, Szwecja, Finlandia) praktyczne znaczenie rolnictwa ekologicznego jest wigk-
sze, gdyz gospodarstwa ekologiczne wykorzystuja 6-14% UR (7); (rys. 1). Natomiast
w krajach posiadajacych korzystniejsze warunki siedliskowe do intensywnej produkcji
rolnej (Francja, Holandia, zachodnie Niemcy) znaczenie rolnictwa ekologicznego jest
mniejsze (rys. 2). Wynika to stad, iz wsparcie finansowe tego sposobu gospodarowa-
nia ma szczegodlnie duze znaczenie dla rolnikéw gospodarujacych w gorszych warun-
kach i uzyskujacych nizsza wydajnos¢ roslin, gdzie efektywnos$¢ intensywnej produk-
cji jest mniejsza. Natomiast w korzystnych warunkach siedliskowych intensywny sposob
gospodarowania jest konkurencyjny w stosunku do stosowanego w rolnictwie ekolo-

gicznym.
Rolnictwo ekologiczne w Polsce

Do roku 1998 rozwdj rolnictwa ekologicznego byt bardzo powolny, gdyz ten sposob
gospodarowania nie korzystat z zadnego wsparcia finansowego ze strony panstwa,
a mozliwoS$ci uzyskania wyzszej ceny zbytu za jego produkty byty ograniczone, z uwa-
gi na staba organizacj¢ rynku. W 1998 r. kontrola byty objete 182 gospodarstwa rolni-
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Rys. 2. Udziat (%) powierzchni przeznaczonej pod produkcje ekologiczna w catkowitej
powierzchni UR w EU w 2000 r.
Zrodto: Organic farming. .., 2005 (7).

cze, ktore wykorzystywaty okoto 5,5 tys. ha UR. Po wprowadzeniu w 1998 r. dotacji
do kosztow kontroli gospodarstw oraz w 1999 r. doptat bezposrednich do powierzchni
upraw, a nastgpnie po ustawowym uregulowaniu statusu rolnictwa ekologicznego od-
notowano szybszy jego rozwoj (rys. 3).

Jednak wyrazny wzrost zainteresowania ekologicznym sposobem gospodarowa-
nia nastapit dopiero po integracji Polski z UE. Wspolna Polityka Rolna UE umozliwita
znaczne wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego w ramach Programu Rolnosro-
dowiskowego, bedacego elementem PROW (Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich).
W konsekwencji w 2004 r. kontrolowanych gospodarstw ekologicznych byto 3760,
za$ w 2006 1. juz 9194 (rys. 3), czyli ponad dwa razy tyle i wedlug wstgpnych danych
zajmowaly one ok. 1,3% powierzchni UR kraju (8, 9).

W UE gospodarstwa ekologiczne, pomimo mnigjszych o okoto 20-30% plonow,
uzyskuja zblizone dochody do gospodarstw konwencjonalnych. Jest to mozliwe przede
wszystkim dzigki wyzszym cenom uzyskiwanym za ziemioptody (6). Analizy rynkowe
wskazuja na wyrazny wzrost zapotrzebowania na zywno$¢ ekologiczng w UE. Nato-
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Rys. 3. Kontrolowane gospodarstwa ekologiczne w Polsce w latach 1994-2006
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ,,Rolnictwo ekologiczne w Polsce w 2004 roku” (8) oraz
.Stan 1 tendencje rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce” (9).

miast w Polsce rynek zywnosci ekologicznej dopiero si¢ tworzy, a czynnikami utrud-
niajacymi jego rozwoj sa: duze rozproszenie gospodarstw, mata skala produkcji towa-
rowej utrudniajaca utrzymanie ciaglo$ci zaopatrzenia, niski poziom dochodéw duzej
czgSci konsumentoéw oraz znieksztalcony obraz rolnictwa ekologicznego w $wiado-
mosci spoteczenstwa (11).

Powierzchnia gospodarstw. W Polsce, w powszechnym odczuciu, rolnictwo
ekologiczne jest blednie traktowane jako prymitywny sposob gospodarowania, zacho-
wujacy dotychczasowa strukturg agrarna i zacofana infrastrukturg techniczna obsza-
row wiejskich. Faktycznie, rolnictwo ekologiczne jest zdecydowanie trudniejsze od
tradycyjnego sposobu gospodarowania, wymaga bowiem lepszego przygotowania
zawodowego rolnika, dobrego wyposazenia gospodarstw w sprzet techniczny i dobrej
organizacji produkcji (3-5). Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, Ze przecigt-
na wielko$¢ kontrolowanych gospodarstw ekologicznych w 2005 r. wynosita ok. 28 ha,
czyli ponad 3-krotnie przewyzszata Srednia powierzchni¢ indywidualnego gospodar-
stwa w kraju (tab. 1). Drobne gospodarstwa ekologiczne (do 5 ha) stanowia okoto
19% ogotu kontrolowanych gospodarstw, natomiast w ogolnej liczbie gospodarstw
w kraju ich udziat wynosi ponad 73% (8). Oznacza to, ze drobne, stabo zmechanizo-
wane gospodarstwa moga prowadzi¢ produkcij¢ ekologiczna jedynie po zorganizowa-
niu si¢ w grupy producentow, ktore beda wspdlnie sprzedawac ziemioptody i grupowo
wykorzystywaé sprzet techniczny. Podobna prawidtowos¢ wystepuje takze w kra-
jach UE, gdzie w 2003 r. przecigtna wielko$¢ gospodarstwa wynosita 15 ha, a gospo-
darstw ekologicznych $rednio okoto 40 ha (7).

Struktura uzytkowania gruntow. Nalezy zauwazy¢, iz gospodarstwa ekologicz-
ne (tab. 2) w poréwnaniu z tradycyjnymi wyrdzniaja si¢ ponad dwukrotnie wigkszym
udziatem trwatych uzytkow zielonych (8). Teoretycznie nalezatoby uznaé to za cechg
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korzystna, gdyz integralna czg$cia gospodarstwa ekologicznego powinna by¢ powia-
zana z nim produkcja zwierzegca.

Okazuje si¢ jednak, ze duzo wigkszy udziat trwatych uzytkow zielonych w struktu-
rze uzytkowania gruntéw zwiazany jest z pojawieniem si¢ licznej grupy gospodarstw
ekologicznych posiadajacych duze powierzchnie ekstensywnych tak i pastwisk.
W gospodarstwach tych z reguty brak jest jakiejkolwiek produkcji zwierzecej. Poste-
powanie takie jest podyktowane przede wszystkim chegcia uzyskania dotacji, ponie-
waz gospodarowanie na trwalych uzytkach zielonych jest zdecydowanie latwiejsze
niz na gruntach ornych.

W strukturze zasiewdw gospodarstw ekologicznych zdecydowanie wigkszy jest
udziat plantacji jagodowych (tab. 2); (8). Okazuje sig, ze dominujaca czgS¢ powierzchni
w tej kategorii upraw zajmuja ekstensywne plantacje aronii oraz innych niskonaktado-
wych upraw. Natomiast udzial towarowych, wysokonaktadowych plantacji jagodo-
wych jest niewielki 1 zwiazany przede wszystkim z grupa kilkuset gospodarstw, poto-
zonych glownie w wojewoddztwach: lubelskim, §wigtokrzyskim i podkarpackim. Go-
spodarstwa te wyspecjalizowaly si¢ w produkcji owocow migkkich (truskawka, mali-
na, porzeczka), a wyprodukowany surowiec eksportowany jest (przewaznie w posta-
ci mrozonek) glownie na rynki ,,starych” krajow UE.

Tabela 1

Struktura obszarowa (%) kontrolowanych gospodarstw ekologicznych i gospodarstw ogétem

w kraju (2004 r.)
Wyszczegdlnienic Sre(;isnlgdr;(z\:t/i:;z(c&gla Powierzchnia gospodarstwa (ha)
£osp <5 | 5-10 | 10-20 | 20-50 | 50-100 | >100
Gospodarstwa 28 19 25 26 18 7 5
ekologiczne
Gospodarstwa 9 73 14 9 33 | 05 | o2
ogotem w kraju
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rolnictwo ekologiczne w Polsce w 2004 1. (8).
Tabela 2

Struktura uzytkowania gruntow (%) w gospodarstwach ekologicznych oraz gospodarstwach ogotem
w kraju i UE (2004 r.)

S Uprawy Plantacje Laki
Wyszezegblnienie rolnicze Warzywa Sady jagodowe i pastwiska
Gospodarstwa 51,0 1,0 1,9 2,1 44,0
ekologiczne
Srednio w kraju 76,0 1,0 1,5 0,5 21,0
Srednio w UE 40,0 16,0 44,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rolnictwo ekologiczne w Polsce w 2004 r. 2005 (8) oraz Organic
farming in the European Union. Facts and figures (7).
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Rynek produktéow rolnictwa ekologicznego

W 2006 r. $wiatowa sprzedaz produktdéw ekologicznych wynosita ok. 40 mld USD
(10). Od 1997 r. wartos¢ sprzedazy w tym sektorze wzrosta prawie trzykrotnie. Glow-
nym rynkiem produktéw ekologicznych sa Unia Europejska i USA, ktore w 2005 r.
miaty w nim réwny (po ok. 45%) udziat. W 2005 r. w Unii Europejskiej rynek produk-
tow rolnictwa ekologicznego wzrost az o 14% w poréwnaniu ze stanem w roku po-
przednim, a wielko$¢ tego rynku szacowana byta na ok. 14 mld Euro (rys. 4). Rynek
produktow ekologicznych w UE jest dobrze rozwinigty i zorganizowany, dzigki temu
jest tam mozliwy zbyt prawie calej produkcji towarowej po ewidentnie wyzszych ce-
nach niz za zywno$¢ produkowana metodami konwencjonalnymi.

Sposrod krajow Unii Europejskiej Niemcy posiadaty zdecydowanie najwickszy
(23%) udziat w rynku zywnosci ekologicznej. Ponadto znaczacym konsumentem tej
zywnosci bylty Wielka Brytania, Wtochy i Francja (rys. 5).

W przeliczeniu na 1 mieszkanca zdecydowanie najwigcej na zywnos¢ ekologiczna
wydawano w Szwajcarii (ponad 100 Euro rocznie), za§ o poloweg mniej na ten cel
przeznaczat mieszkaniec Danii, Austrii, Szwecji oraz Niemiec (rys. 6).

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ udziat powierzchni przeznaczonej pod produkcje ekolo-
giczna w cato$ci uzytkowanych gruntéw w kilku krajach Europy przekraczat juz 6%,
a w Austrii i Szwajcarii nawet 10%, to udziat rynku zywnosci ekologicznej w catosci
rynku danego kraju (z wyjatkiem Szwajcarii) nie przekraczat 4% (rys. 7). Liczby te
odzwierciedlaja aktualny obraz rolnictwa ekologicznego, ktore charakteryzuje si¢ du-
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Rys. 4. Rozw¢j rynku zywnosci ekologicznej w Unii Europejskiej
Zrodto: Willer H., Yussefi M., 2007 (10)
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Zrodto: Willer H., Yussefi M., 2007 (10).
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Zrodto: Willer H., Yussefi M., 2007 (10).
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Rys. 7. Udziat rynku zywnosci ekologicznej (%) w catosci rynku zywno$ciowego w wybranych
krajach Europy w 2005 r.
Zrodto: Willer H., Yussefi M., 2007 (10).

zym udziatem bardzo ekstensywnych gospodarstw, z reguly nie zainteresowanych
produkcja na rynek.

Podsumowanie

W Polsce istnieja duze potencjalne mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego.
Mozna zaktadaé, ze w okresie kilku najblizszych lat udziat powierzchni uzytkow rol-
nych wykorzystywanych przez gospodarstwa ekologiczne moze przekroczy¢ 4-5%,
czyli osiagna¢ poziom zblizony do wystepujacego obecnie w krajach UE. Nalezy stwier-
dzi¢, iz obserwowanemu w ostatnich kilku latach w Polsce intensywnemu wzrostowi
powierzchni uzytkowej ekologicznie nie towarzyszy wzrost produkcji towarowej. Wciaz
brak jest mechanizméw zachgcajacych, zwlaszcza duzych producentdéw rolnych, do
towarowej produkcji ekologicznych surowcow zywnosciowych. Prowadzona w me-
diach od 2006 . kampania promocyjna zywnosci ekologicznej wygenerowala na ryn-
ku pewien popyt na tego rodzaju zywnos$¢. Popyt ten tylko w bardzo skromnym zakre-
sie asortymentowym (obejmujacym gtéwnie produkty zbozowe, soki, przetwory owo-
cowo-warzywne 1 produkty zielarskie) moze by¢ zaspokojony przez polskich produ-
centdéw 1 przetworcow surowcow ekologicznych. Na rynku wyraznie odczuwalny jest
brak krajowych produktow pochodzenia zwierzecego, Swiezych warzyw i owocow,
thuszczy roslinnych itd. W konsekwencji wiele nowo powstatych sklepow i dystrybu-
torow oferujacych zywnos¢ ekologiczna importuje ja, co dodatkowo poglebia 1 tak
z zalozenia istniejaca roznicg cenowa migdzy produktami ekologicznym i otrzymanymi
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metodami konwencjonalnymi. W efekcie zaweza si¢ 1 tak skromny krag potencjal-
nych konsumentoéw zywnosci ekologiczne;.

Nalezy podkreslic, iz na wspolnym rynku UE polskie gospodarstwa moga by¢ kon-
kurencyjne w bardziej pracochtonnej produkcji ekologicznej. W systemie tym mozna
uzyskac¢ stosunkowo duze plony, czegsto zdecydowanie wigksze od przecigtnych uzy-
skiwanych w Polsce, ktdre beda jednak nizsze niz w gospodarstwach prowadzonych
intensywnie. Nalezy odnotowac, iz w kraju istnieje juz duza, preznie dzialajaca grupa
kilkuset gospodarstw ekologicznych wyspecjalizowanych w produkcji owocow migk-
kich i warzyw, ktore, glownie w postaci mrozonek, eksportowane sa do krajow Euro-
py Zachodniej 1 USA. Gospodarstwa te potozone sa przede wszystkim w wojewodz-
twach lubelskim, §wigtokrzyskim i podkarpackim, czyli w regionach charakteryzuja-
cych si¢ duzymi zasobami ludzkimi na obszarach wiejskich.

Analizujac perspektywy rozwoju rolnictwa ekologicznego na $wiecie warto odno-
towac wysuwang w ostatnich latach hipotezg konwencjonalizacji tego systemu rolni-
czego, tzn. upodabniania si¢ rolnictwa ekologicznego do konwencjonalnego (2). Tworcy
tej hipotezy podkreslaja, ze mechanizmy rynkowe sa uniwersalne i dziataja jednakowo
na kazde gospodarstwo, niezaleznie w jakim systemie jest prowadzone. Czg$ciowym
potwierdzeniem tej hipotezy jest obserwowana w rolnictwie ekologicznym postepuja-
ca koncentracja ziemi (powigkszanie areatu gospodarstw), mechanizacja oraz specja-
lizacja produkcji rolniczej. Jednak niektorzy autorzy podkreslaja, ze konwencjonaliza-
cja stuszna w kontekscie zmian organizacyjno-strukturalnych rolnictwa ekologiczne-
g0, w mniejszym jednak zakresie dotyczy samych rolnikow ekologicznych i ich moty-
wacji (1). W perspektywie najblizszych lat nalezy spodziewac si¢ takze coraz glebszej
,,ekologizacji” rolnictwa konwencjonalnego, ktére w wiclu elementach przypominac
bedzie system rolnictwa ekologicznego. Przyktadem takich zmian moze by¢ coraz
szersze wykorzystywanie biologicznych srodkéw w konwencjonalnej ochronie ro$lin,
czy stosowanie naturalnych preparatéw poprawiajacych wiasciwosci gleby.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz wciaz istotnym czynnikiem decydujacym
o rozwoju europejskiego rolnictwa ekologicznego, zwlaszcza w krajach o stabo zorga-
nizowanym rynku, takich jak np. Polska, pozostaje caty system dotacji funkcjonuja-
cych w ramach programéw rolnosrodowiskowych, ktérych najwazniejszym celem
jest utrzymanie lub poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego na obszarach wiej-
skich, poprzez wspieranie przyjaznych srodowisku metod produkcji rolnicze;.
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