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Wstep

Rolnictwo ekologiczne jest systemem produkcji rolniczej opartym na wykorzysta-
niu naturalnych proceséw zachodzacych w gospodarstwie rolniczym. Wszystkie srodki
produkcji potrzebne w uprawie roslin czy chowie zwierzat powinny by¢ wytworzone
w obregbie gospodarstwa, z wyjatkiem listy $rodkow dozwolonych do stosowania
w gospodarstwie ekologicznym pochodzacych z zewnatrz, traktowanych jako dodatki
uzupehiajace (6). Produkcja zywnosci ekologicznej podlega regulacjom prawnym,
obejmujacym uprawy rolnicze, chow zwierzat, przetworstwo i rynek zywnosci ekolo-
gicznej. Przestrzeganie obowiazujacych przepisd6w prawnych powierzono kontroli ze-
wnetrznej, ktora sprawuja upowaznione jednostki certyfikujace.

Komentarzem objgto europejskie 1 polskie przepisy prawne dotyczace rolnictwa
ekologicznego. Wskazano na sprzecznosci pomigdzy europejskim a polskim prawo-
dawstwem w zakresie kontroli i certyfikacji rolnictwa ekologicznego. W pracy wyko-
rzystano dane publikowane przez Migdzynarodowa Federacj¢ Ruchéw Rolnictwa Eko-
logicznego wraz z komentarzami i opracowaniami o rolnictwie ekologicznym.

Europejskie przepisy prawne

Rolnictwo ekologiczne w krajach Unii Europejskiej zostato uregulowane Rozpo-
rzadzeniem Rady Ministerialnej Wspdlnoty Europejskiej Nr 2092/91 z 24 czerwca
1991 r. ogloszonym w oficjalnym dzienniku Nr L-198/9 w dniu 22 lipca 1991 r. (2).
Rozporzadzenie jest aktem prawnym nadrzednym w stosunku do prawa krajowego,
obowiazujacym wszystkich i musi by¢ wdrozone w panstwowy system prawny bez
zmian (skrotow, poprawek, interpretacji) przez kazdego z cztonkdéw — panstw Unii
Europejskiej.

Omawiane rozporzadzenie reguluje funkcjonowanie rynku zywnosci ekologicznej
w Unii Europejskiej. Charakterystyczna cecha tego rynku jest kontrola zewngtrzna
procesu produkcji i dystrybucji po to, zeby konsument byt pewien, iz otrzymuje zyw-
nos¢ faktycznie ekologiczna. Unia Europejska nie powotata ponadnarodowej jednost-
ki certyfikujacej, nie ustanowila ,,super rewizora” kontrolujacego caty unijny rynek
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zywnosci ekologicznej. Natomiast rozporzadzenie nr 2092/91 daje kazdemu rzadowi
panstwa cztonkowskiego uprawnienie do powotania wlasnego krajowego systemu kon-
troli. Systemy te nie zamykaja si¢ do granic panstwa cztonkowskiego, ale sa uznawa-
ne w catej Unii. Produkty rolnictwa ekologicznego wytworzone i uznane w poszcze-
golnych krajach moga by¢ sprzedawane w catej Unii jako towary pochodzenia ekolo-
gicznego. Jednak jest co najmniej dziwne, Ze nie dotyczy to dziatalnosci jednostek
kontrolnych. Zdecydowana wigkszo$¢ jednostek certyfikujacych, mimo braku for-
malnych przeszkod, dziata wylacznie na terenie whasnego kraju. Aktualnie w krajach
Unii Europejskiej dziata kilkadziesiat organizacji kontrolujacych. Musza one uzyskaé
akceptacje rzadu panstwa, w ktorym sa zarejestrowane oraz Komisji Europejskiej,
ktdra wpisuje je na liste uznanych organizacji (1).

Rozporzadzenie nr 2092/91 sktada sig z 16 artykutéw 1 8 zatacznikéw. Na wstepie
rozporzadzenie porzadkuje nazewnictwo (artykut 2). W krajach UE funkcjonuja rézne
nazwy rolnictwa ekologicznego. Rozporzadzenie nie narzuca jednej, ale przyjmuje trzy
rownorzedne, oficjalne nazwy rolnictwa: ekologiczne, biologiczne, organiczne. Jednak
w kazdym panstwie cztonkowskim obowiazuje jedna nazwa prawnie chroniona,
a pozostale traktowane sa jako nieoficjalne synonimy. Ostatnia aktualizacja rozporza-
dzenia nr 2092/91 z dnia 12 sierpnia 2005 r. informuje, ze w Polsce oficjalna nazwa
okreslajaca ten system rolnictwa jest przymiotnik ,,ekologiczne”. W rozporzadzeniu nr
2092/91 podaje sig, ze nazwy rownorzedne (ekologiczne, biologiczne, organiczne) sa
zastrzezone wylacznie dla produktow pochodzenia ekologicznego. Takze nazwy mo-
gace sugerowac nabywecy, ze jest to zywnos$¢ ekologiczna, na przyklad stowa z przed-
rostkami bio- lub eko- nie moga by¢ uzywane. Ztamanie tego zakazu pociaga za soba
karne konsekwencje prawne.

Rozporzadzenie nr 2091 jest milowym krokiem na drodze rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego w Europie. Co cickawe wigkszo$¢ tre§ci zajmuja nie zasady produkcji rolnej
na poziomie gospodarstwa, ale problemy dystrybucji zywnosci. Ustawodawca celnie
ocenit, ze problematyka funkcjonowania rynku stanowi istote powodzenia idei zywno-
$ci o duzej wartosci biologicznej, nawet w krajach o wysokiej organizacji spoteczne;.

System kontroli w Unii Europejskiej powotany rozporzadzeniem nr 2092/91 wyklu-
cza sprzedaz produktow ekologicznych bez potwierdzenia nadanego przez jednostke
certyfikujaca. Jezeli gospodarstwo rolnicze spelnia wymogi art. 6 1 7 rozporzadzenia,
ale nie zostanie poddane kontroli upowaznionej jednostki, to nie moze wprowadza¢ do
obrotu wytworzonych tam faktycznie ekologicznych ptodéw. Ekologiczny towar na
rynku musi by¢ objety programem kontroli upowaznionej jednostki certyfikujacej.
W tym momencie wiarygodnos$¢ tego produktu rozktada si¢ na dwa podmioty: produ-
centa i jednostke kontrolna. Prowadzi to do wzrostu zaufania konsumenta, ze ekolo-
giczny produkt, ktorego on poszukuje jest nim faktycznie. Wszystkie zabezpieczenia
prawno-systemowe kontroli i certyfikacji maja jeden cel: udowodnienie ekologiczne;j
jakosci produktu oferowanego konsumentowi.

Rozporzadzenie nr 2092/91 dotyczy, najogdlniej rzecz biorac, zasad produkcji zyw-
nosci ekologicznej. Obejmuje ono takze srodki do produkcji rolnej, takie jak: nawozy,
pasze, $rodki ochrony roslin. Jednak zgodnie z art. 1 rozporzadzenia obligatoryjna
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kontrola jednostek certyfikujacych objete sa wylacznie wszystkie nieprzetworzone
ptody rolne oraz przetworzone ptody rolne, ale tylko te, ktore sa przeznaczone do
spozycia przez ludzi i w postaci paszy dla zwierzat.

System kontroli ustanowiony w rozporzadzeniu obejmuje wbrew pozorom nie go-
spodarstwa rolnicze, przetwornie, zaktady produkcyjne, tylko producentéw rozumia-
nych jako osoby fizyczne lub prawne, majace zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych. Pro-
ducentem jest wigc osoba odpowiedzialna za kontrolowany podmiot gospodarczy, iden-
tyfikowany nazwiskiem wia$ciciela lub nazwa firmy, w ktorym prowadzona jest pro-
dukcja zgodna z zasadami wymienionymi w rozporzadzeniu. Produkcja jest wytwa-
rzanie, przetwarzanie i import z trzeciego kraju. Jest nia takze konfekcjonowanie pro-
duktow ekologicznych, przeznaczonych do sprzedazy. Panstwo czionkowskie moze
zwolni¢ z obligatoryjnej kontroli sklepy prowadzace sprzedaz produktow wczesniej
przygotowanych do handlu detalicznego, czyli zapakowanych i oznakowanych ety-
kieta producenta. W takim przypadku sklep, w ktérym sprzedawane sa produkty eko-
logiczne zapakowane i oznakowane w opakowania jednostkowe nie podlega kontroli,
ale sklep, w ktorym produkty ekologiczne sprzedaje si¢ luzem musi posiadaé certyfi-
kat jednostki kontrolne;j.

Rozporzadzenie przyjmuje, ze wszyscy producenci produktow rolnictwa ekologicz-
nego posiadaja stosowna wiedzg o tym systemie. Znaja wszelkie przepisy prawne,
takze te, ktore tylko dotykaja zagadnien zwiazanych z rolnictwem ekologicznym. Stad
tez producent ponosi pelna odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ swoich produktéw uzna-
nych za ekologiczne z zasadami rozporzadzenia. Jezeli jednostka certyfikujaca wyko-
nujac obligatoryjna kontrole stwierdzi, po prawidlowo wykonanej i udokumentowanej
kontroli, Ze producent spelnia wymogi rozporzadzenia, honorujac jego dziatalno$¢ sto-
sownym certyfikatem, a inny organ kontrolny lub konsument udowodni falszerstwo
producenta, to odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy ponosi producent, a nie jednostka
certyfikujaca.

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia wlasny krajowy system kontroli, prowa-
dzony przez wyznaczony urzad lub urzedy administracji publicznej. Rozporzadzenie
wskazuje warianty krajowych systeméw kontroli:

e pierwszy, polega na utworzeniu panstwowego systemu kontroli, w ktorym
rzad powotuje wlasna organizacje (np. Dania);

e drugi, gdy rzad danego panstwa zatwierdza systemy kontrolne prywatnych
organizacji. W wigkszo$ci krajow europejskich funkcjonuje ten drugi model;

e moze takze istnie¢ model mieszany (Wielka Brytania), gdzie obok panstwo-
wego systemu kontroli dziataja organizacje prywatne.

Niezaleznie od przyjetego modelu systemu kontroli, odpowiedzialno$¢ za wlasciwe
jego funkcjonowanie spoczywa na wiadzach panstwowych danego kraju cztonkow-
skiego.

Kazdy producent prowadzacy w danym kraju cztlonkowskim UE dziatalno$¢ zgodna
z rozporzadzeniem zobowiazany jest w pierwszej kolejnosci zglosi¢ ten fakt do urzedu
panstwowego. W Polsce urzedem tym jest Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej
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Artykutéw Rolno-Spozywcezych. Nastepnie producent musi poddac si¢ kontroli upo-
waznionej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jednostki kontrolnej. Administra-
cja publiczna nie kontroluje producentow, ale nadzoruje dziatalno$¢ zatwierdzonych
jednostek certyfikujacych.

Kontrole producentow wykonuje tylko jednostka certyfikujaca, wedlug whasnej
procedury kontroli. W trakcie kontroli inspektorzy jednostki kontrolnej zbieraja tylko
informacje niezbgedne do stwierdzenia zgodnosci dziatalno$ci producenta z rozporza-
dzeniem. Wszelkie inne dane nie powinny by¢ pozyskiwane w czasie kontroli. Art. 8.2
rozporzadzenia upowaznia panstwa cztonkowskie do zadania dodatkowych informa-
cji, ktore uznaja za niezbedne do wiasciwego nadzoru nad producentami. Jednak te
informacje moga takze dotyczy¢ tylko zagadnien zwigzanych z realizacja rozporza-
dzenia. Jednostka kontrolna jest zobligowana dostarczy¢ tego typu informacje nadzo-
rowi panstwowemu.

Jednostka kontrolna corocznie sporzadza raport dla nadzoru panstwowego, zawie-
rajacy wykaz producentow i zwigzte sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Wykaz produ-
centoéw sktada sig z listy nazwisk lub nazw firm oraz adresow producentow, podlega-
jacych systemowi kontroli. Raport powinien zosta¢ ztozony do konca stycznia przy-
sztego roku, za rok ubiegly.

Art. 8.3 rozporzadzenia naktada na nadzoér panstwowy obowiazek prowadzenia
aktualnej listy zawierajacej nazwy (nazwiska) i adresy producentoéw, udostgpnianej na
zadanie zainteresowanych stron. Lista ta moze zawiera¢ wylacznie nazwy (nazwi-
ska) 1 adresy producentéw. Potwierdza to jeszcze dobitniej art. 9.7b podajac, ze wszelkie
informacje 1 dane szczegdtowe uzyskane przez jednostke kontrolna w trakcie wyko-
nywania kontroli nie moga by¢ udostgpnione nikomu poza producentem i wlasciwym
nadzorem panstwowym.

Polskie przepisy prawne

W Polsce ustawa z dnia 16 marca 2001 r. (7) przyjeto system prywatnych jedno-
stek kontrolnych, naktadajacy na strony zaangazowane w systemie (stuzby panstwo-
we, jednostki kontrolne, producenci) okreslone obowiazki. Urzedami odpowiedzialny-
mi nad naszym systemem sa: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gtowny
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywcezych. Takie rozwiazanie
jest niezgodne z europejskimi rozwiazaniami. Artykut 9.4 rozporzadzenia nr 2092/91
przewiduje, ze ,,w przypadku przeprowadzania kontroli przez prywatne jednostki, pan-
stwa cztonkowskie wyznaczaja urzad zatwierdzajacy 1 nadzorujacy takie organa”.
Nasze przepisy w tej ustawie przewidziaty az dwa urzedy kontrolno-nadzorujace.

Dostosowujac polskie prawo do przepiséw unijnych sejm przyjat w dniu 20 kwiet-
nia 2004 roku ustawg kompetencyjna o rolnictwie ekologicznym (8), ktéra zastapita
,stara” ustawe z dnia 21 marca 2001 roku. Nowa ustawa okresla zadania polskich
jednostek organizacyjnych, pracujacych — co podkre§lono — zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej. Ustawa powiela przepisy dotyczace obowiazkéw Ministra Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi, Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozyw-
czych, jednostek certyfikujacych, ktore znajdowaty si¢ w ustawie z dnia 21 marca
2001 roku. Wprowadza jednak do systemu rolnictwa ekologicznego nowe podmioty.
Takim novum jest Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéremu
jednostka certyfikujaca przekazuje do dnia 31 pazdziernika wykaz producentow, kto-
rzy spehili wymagania rolnictwa ekologicznego, w celu przyznania ptatnos$ci przewi-
dzianych w programach rolnosrodowiskowych dla gospodarstw ekologicznych. Druga
nowa jednostka przywolana w ustawie jest Glowny Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, ktéremu zleca si¢ prowadzenie wykazu nasion, materiatu siewnego
1 rozmnozeniowego dozwolonego w rolnictwie ekologicznym. Ponadto ustawa zobo-
wiazuje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do powotania droga rozporzadzenia jedno-
stek zatwierdzajacych nawozy, srodki ochrony ro$lin i materiat rozmnozeniowy do-
zwolony do stosowania w rolnictwie ekologicznym.

W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (3) podano, Ze organem za-
twierdzajacym i publikujacym list¢ nawozoéw dozwolonych w rolnictwie ekologicznym
jest Instytut Uprawy Nawozenia 1 Gleboznawstwa (IUNG) w Putawach. Jednostka
odpowiedzialna za dopuszczenie do stosowania biologicznych §rodkdéw ochrony ro$lin
jest Instytut Ochrony Roslin (IOR) w Poznaniu (4).

W przygotowywanej w pospiechu przed akcesja ustawie nie ustrzezono si¢ przed
btedami stojacymi w sprzecznos$ci z przepisami europejskimi. Takim przyktadem jest
zapis uprawniajacy Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spo-
zywcezych do sprawdzenia u producentéw skutecznos$ci kontroli wykonywanych przez
upowaznione jednostki certyfikujace. Takiego przepisu nie ma w rozporzadzeniu nr
2092/91, wrecz przeciwnie, podkresla sig, ze producenta kontroluje wytacznie jed-
nostka kontrolna, a nadzor panstwowy sprawuje piecz¢ tylko nad jednostkami kontrol-
nymi (5). Ponadto polska ustawa zobowiazuje jednostki kontrolne do uzyskania akre-
dytacji w zakresie rolnictwa ekologicznego zgodnie z norma PN-EN 45011 ,,Wyma-
gania ogoblne dotyczace dzialania jednostek prowadzacych systemy certyfikacji wyro-
bow”, gdy z kolei przepisy europejskie mowia tylko o spetnieniu wymagan normy EN
45011, bez koniecznos$ci uzyskiwania akredytacji przez jednostke kontrolna. Wyptywa
z tych rozwazan wniosek, iz polskie przepisy prawne w obszarze rolnictwa ekologicz-
nego sa ostrzejsze od przepisoOw europejskich, co moze by¢ przyczyna zawetowania
ich przez Komisj¢ Europejska.

Kontrola i certyfikacja gospodarstw rolniczych

Rolnik po podjeciu decyzji o przeksztalcaniu swojego gospodarstwa w kierunku
produkcji ekologicznej, wypehia standardowy druk zgloszeniowy opracowany przez
Gloéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Jeden eg-
zemplarz zgloszenia wysylany jest do Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlo-
wej Artykutdéw Rolno-Spozywczych, a drugi do wybranej jednostki certyfikujacej. Data
zgloszenia staje si¢ poczatkiem przestawiania gospodarstwa na produkcjg ekologiczna.
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Okres przej$ciowy do osiagnigcia statusu gospodarstwa ekologicznego trwa mini-
mum dwa lata, z wyjatkiem trwatych uzytkow zielonych, ktorych czas transformaciji
moze zosta¢ skrocony do jednego roku oraz upraw wieloletnich (sadow, plantacji ja-
godowych itp.), ktorych czas przestawiania nie moze by¢ krotszy niz trzy lata.

Jednostka certyfikujaca przeprowadza co rok obligatoryjna kontrolg. Po okresie
przejsciowym jednostka certyfikujaca potwierdza stosownym certyfikatem status go-
spodarstwa ekologicznego. Kontrola obejmuje przeglad obiektow gospodarczych
1 wszystkich pdl gospodarstwa. Inspekcja jednostki ocenia uprawy polowe i choéw
zwierzat na zgodno$¢ z przepisami o rolnictwie ekologicznym. Sprawdza rzetelnosé¢
prowadzonej przez rolnika dokumentacji, a w przypadkach watpliwych pobierane sa
probki do analiz.

Kontrola przetworstwa produktow ekologicznych

Calos¢ procesu produkeyjnego podlega ocenie jednostki kontrolujacej. Wiasciciel
zakladu przetwoérczego podejmujacy decyzje o przetwarzaniu surowcoOw ekologicz-
nych zglasza sig do jednostki kontrolujacej, dostarczajac dokumenty potrzebne do oceny
zakladu i procesu przetworstwa.

Wstepna dokumentacja obejmuje:

1. Pelny opis zaktadu, z podaniem:

e obiektéw uzywanych do przyjmowania surowcoéw ekologicznych,
linii technologicznych stuzacych do przetwarzania surowcow ekologicznych,
pomieszczen do pakowania przetworzonych produktow ekologicznych,
magazynow do przechowywania gotowych produktow,
jezeli surowiec nie jest przetwarzany w jednym zaktadzie, to do opisu zaktadu
dotacza si¢ opis sposobu transportu pomigdzy obiektami bioracymi udziat
W procesie przetworstwa.
2. Wstepna dokumentacja zawiera takze:

e opis procesu przetwarzania, zgodny z wymogami przetworstwa ekologiczne-

£0,

e 7rodha pozyskiwania surowcow ekologicznych,

o dodatki biorace udzial w procesach przetworczych,

e opakowania produktow ekologicznych.

Dostarczone dokumenty sa weryfikowane przez jednostke. Jezeli nie wykazuja
brakow podpisywana jest umowa obejmujaca cato$¢ dostarczonej wstgpnie doku-
mentacji, plus zobowiazanie do stosowania przepisoOw rozporzadzenia nr 2092/91 oraz
deklaracje poddania sig restrykcjom w przypadku ztamania zasad przetworstwa eko-
logicznego.

Na podstawie dostarczonych dokumentow jednostka kontrolna przeprowadza
wstepna kontrole. Jezeli jednostka kontrolna zaakceptuje obiekty i procesy technolo-
giczne oraz zatwierdzi nabor surowcow ekologicznych, to wiasciciel przetworni uzy-
skuje certyfikat i moze z dniem jego dostarczenia zaczac przetworstwo produktéw
ekologicznych.
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Whioski

1. Polskie przepisy prawne dotyczace certyfikacji w rolnictwie ekologicznym, oparte
na regulacjach europejskich, réznia si¢ w niektorych zapisach od prawa europejskie-
g0. Nalezatoby zmieni¢ tre$¢ niektorych artykutow ustawy o rolnictwie ekologicznym
i rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. Nalezy usprawnic¢ polski system certyfikacji poprzez powotanie, zgodnie z prze-
pisami europejskimi, jednej jednostki nadzoru panstwowego nad prywatnymi jednost-
kami certyfikujacymi.

Adres do korespondencji:

dr hab. Jerzy Szymona
Katedra Ekologii Rolniczej
Akademia Rolnicza

ul. Akademicka 13

20-950 Lublin

tel. (+ 81) 445-68-95
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