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Wstep

Gospodarka §wiatowa weszta w najglebszy od lat 60. kryzys ekonomiczny. We-
dhug szacunkdéw Komisji Europejskiej (14) poziom wzrostu gospodarczego w UE zmniej-
szy si¢ z 1,0% w 2008 r. do -4,0% w 2009 r. oraz niespetna 0,1% w 2010 roku.
Eksperci Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oceniaja, ze w 2009 roku global-
na gospodarka skurczy si¢ 0 1,3% (15). Rownie pesymistyczny obraz wynika z przed-
stawionych przez OECD prognoz (7), wedtug ktérych do konca 2010 roku nastapi na
tym obszarze wzrost stopy bezrobocia do poziomu 10%, gwattowne obnizenie warto-
$ci handlu oraz naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Swiatowa Organi-
zacja Handlu (WTO) przewiduje spadek do konca 2009 roku wartosci obrotow han-
dlowych o co najmniej 9% .

Glebokosc¢ kryzysu, jak i jego dlugoterminowe skutki sa jednak nadal bardzo trudne
do precyzyjnego oszacowania. W perspektywie najblizszych dwoch lat czynnik ten
bedzie miat bardzo silny wplyw réwniez na sytuacj¢ ekonomiczna rolnictwa, chociaz
sektor rolny jest na ogot bardziej odporny na kryzys gospodarczy niz inne sektory.
Najbardziej narazone na tego typu perturbacje sa sektory i produkty o wigckszym udziale
warto$ci dodanej (dotyczy to m.in. produkcji zwierzecej 1 mleczarskiej). Skutki kryzy-
su moga by¢ réwniez odczuwalne posrednio w innych sektorach produkcji rolnej (upra-
wa zbdz i biatkowych ro§lin paszowych, uprawa roslin energetycznych), a takze
w przemysle przetworczym. Konsekwencja kryzysu $wiatowego beda zatem ograni-
czenia popytu na zywno$¢, co nie pozostanie bez wpltywu na dochody gospodarstw
rolnych, w tym gospodarstw w UE.

Jesli chodzi o $rednio- i dlugoterminowe perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich,
to zasadniczy wptyw na zachodzace na tym obszarze zmiany bgda miaty, poza wska-
zanym juz kryzysem gospodarczym, takze zmiany demograficzne i uwarunkowania
srodowiskowe. Zmiany na obszarach wiejskich UE beda jednak w coraz wigkszym
stopniu zalezne od czynnikow sprawczych lezacych poza rolnictwem. Chodzi tu przede
wszystkim o tempo rozwoju gospodarczego, a w konsekwencji mozliwo$¢ stymulo-
wania wielofunkcyjnego ich rozwoju. Dotyczy to szczeg6lnie regiondw peryferyjnych,
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czy cennych z punktu widzenia zachowania ich waloréw przyrodniczych i kulturo-
wych. Wszelka pomoc publiczna i programy rozwoju obszaréw wiejskich wraz z po-
lityka spojnosci powinny pozostawaé w $cistym zwiazku z budowaniem dynamiczne-
go 1 konkurencyjnego w skali globalnej sektora rolno-spozywczego UE.

Celem opracowania jest przedstawienie perspektywicznych zmian w polityce rol-
nej UE i ich wptyw na polskie rolnictwo w ujgciu dlugookresowym.

Znaczenie rolnictwa w gospodarce UE

W ciagu ostatnich dziesigcioleci rolnictwo i gospodarka zywnos$ciowa UE wyka-
zywaly duza umiejetno$¢ dostosowywania si¢ do nowych wyzwan ekonomicznych,
spotecznych i1 srodowiskowych, wynikajacych m.in. z zachodzacych przemian w za-
kresie techniki i technologii produkcji, presji konkurencyjnej i wymagan konsumentow.
Dostosowania te miaty rowniez miejsce w zakresie polityki rolnej i udzielanego za jej
posrednictwem wsparcia publicznego. Dzigki tym dostosowaniom sektor rolno-spo-
zywczy UE stanowi nadal wazny element jej gospodarki, chociaz cechuje go bardzo
duza réznorodno$¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Rownoczesnie sek-
tor ten ma kluczowe znaczenie dla §rodowiska i krajobrazu obszaréw wiejskich, za-
chowania naturalnych siedlisk badz przeciwdziatania zachodzacym zmianom klima-
tycznym. Obszary wiejskie stanowia bowiem okoto 91% terytorium UE-27 i sa za-
mieszkate przez blisko 56% ogdtu ludnosci.

Rolnictwo 1 przemyst spozywczy sa wazna czgscia gospodarki UE. Ich udziat
w PKB UE w 2008 roku wynosit ok. 4%, za$ wytworzona przez ten sektor wartos¢
dodana przekroczyta w tym samym roku warto$¢ 190 mld Euro, przy zatrudnieniu ok.
18,6 mln o0sab, tj. blisko 8,6% ogdtu zatrudnionych. Sektor rolno-spozywczy ma rela-
tywnie wigksze znaczenie dla gospodarki nowych krajow cztonkowskich, jednak zgodnie
z prawidlowoscia obserwowana w krajach wysoko rozwinigtych wraz z rozwojem
gospodarczym nastgpuje zmniejszenie jego znaczenia w gospodarce narodowej. Row-
nolegle nast¢puje rozwoj innych sektoréw gospodarki (glownie ustug), a w samym
sektorze rolno-spozywczym nastepuje wzrost wydajnosci pracy i kapitatu. Prowadzi
to w konsekwencji do spadku cen artykuléw rolno-spozywczych w stosunku do cen
pozostatych dobr 1 ustug. Znaczenie gospodarki zywno$ciowej w gospodarce narodo-
wej jest jednak bardzo zréznicowane pomigdzy poszczegdlnymi krajami cztonkowski-
mi UE (rys. 1).

Struktury produkcyjno-ekonomiczne rolnictwa UE wykazuja réwniez duza rézno-
rodno$¢ pomigdzy poszczegolnymi krajami, a nawet ich regionami. Réoznice te sa kon-
sekwencja m.in.: poziomu rozwoju gospodarczego, uwarunkowan historycznych, wa-
runkow naturalnych i klimatycznych, réznych ram instytucjonalnych. R6znorodnos¢
ta znajduje swoje odzwierciedlenie w fizycznej 1 ekonomicznej wielko$ci gospodarstw,
intensywnosci produkcji lub wydajnosci pracy. Wspodtczynnik zatrudnienia w rolnic-
twie UE-27 waha si¢ od niespelna 1% w Wielkiej Brytanii do okoto 20% w Bulgarii i
Rumunii. W wyniku kolejnych rozszerzen UE liczba gospodarstw rolnych wzrosta z
5,8 min w 1980 r. do 14,5 mIn w UE-27. W tym samym okresie w krajach UE-15 ich
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Rys. 1. Udziat sektora rolno-spozywczego w PKB — 2008
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

liczba zmniejszala si¢ w tempie okoto 2,4%. Przemiany strukturalne w rolnictwie wy-
muszane przez zmiany w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym i postep technologiczny
w samym rolnictwie wspierane s takze instrumentami Wspolnej Polityki Rolnej (WPR).
Roéwnoczesnie WPR poprzez sprzeczno$ci zawarte w jej instrumentach hamuje tem-
po tych przeksztalcen.

Przeprowadzane w latach 2000-2007 reformy WPR mialy na celu popraweg jej
wydajnosci i skutecznosci poprzez lepsza reorientacje produkcji rynkowej, zwigksze-
nie jej konkurencyjnosci, zapewnienie pozytywnego wptywu rolnictwa na srodowisko,
poprawe jakos$ci produkcji, bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu zwierzat oraz zrow-
nowazony rozwdj obszardéw wiejskich. Zmiana glownego akcentu wsparcia, z cen na
dochody, wraz z rozszerzeniem instrumentéw rozwoju polityki obszarow wiejskich
pozwolita mechanizmom rynkowym odgrywac¢ wigksza role w alokacji zasobow. Stu-
zy¢ temu miato w szczegolnoSci wprowadzenie systemu jednolitych ptatnosci obsza-
rowych (ang. decoupling). Skuteczno$¢ tego instrumentu potwierdzaja takze badania
OECD, $wiadczace o mniejszym ich wptywie na produkcje niz stosowane poprzednio
wsparcie cen czy pomoc bezposrednia (11).

Zmiana instrumentow polityki rolnej, wprowadzenie mechanizméw modulacji oraz
dyscypliny finansowej znacznie zmienily poziom i struktur¢ wsparcia finansowego
sektora rolnego i obszarow wiejskich. Dzigki tym zmianom wigkszo$¢ budzetu WPR
zostala przeznaczona na ptatnosci niezwiazane z produkcja i doplaty bezposrednie, zas
jedynie ok. 20% budzetu WPR na dziatania bezposrednio zwiazane z rynkiem i wspie-
raniem eksportu. Wprowadzone reformy przyczynily si¢ takze do systematycznego
wzrostu wydatkéw na rozwoj obszarow wiejskich (obecnie okoto 15% budzetu WPR).
W ich rezultacie, a takze w wyniku wczesniejszej Reformy Mc Sharey’ego, udziat
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wydatkow na rolnictwo w budzecie UE oraz w PKB ulegat systematycznemu zmniej-
szeniu (rys. 2).

W roku 2007 wydatki na WPR cho¢ byty blisko pigciokrotnie wyzsze niz na po-
czatku lat 80. i wynosily okoto 50 mld Euro, to stanowily zaledwie ok. 40% PKB
srednio w krajach UE 25, podczas gdy w latach 80. udziat ten przekraczat 60%. Do
2013 roku przewidywany jest dalszy spadek wydatkdéw przeznaczonych na WPR do
poziomu okoto 33%. Systematyczne zmniejszanie si¢ udziatu wydatkow na rolnictwo
1 rozw0] obszaréw wiejskich w PKB zwiazane jest rozwojem gospodarczym UE,
zwigkszaniem znaczenia innych polityk unijnych, a takze z efektami realizacji reformy
WPR.

W roku 2008, a takze i w roku biezacym dochody w rolnictwie UE ulegna realne-
mu zmniejszeniu. W 2008 roku ich spadek wynikat gtéwnie ze wzrostu kosztéw pro-
dukcji (0 11%), w tym cen pasz (o 10%), no$nikéw energii (o 13%), nawozoéw (o
48%) oraz nasion (o 4%). Tak wysokiego wzrostu realnych kosztéw produkcji nie
zrekompensowat zaledwie 4% wzrost warto$ci produkcji rolniczej. Sredniookresowe
perspektywy zmiany dochodéw w rolnictwie UE sa jednak pozytywne. Wedhug ocen
Komisji Europejskiej (3) dochody realne w przeliczeniu na osobg pelnozatrudniona
w roku 2015 beda wyzsze o 7,5% niz w roku 2007. Pomigdzy panstwami starej (UE
15) i nowej (UE 12) Unii wystapia jednak bardzo istotne roznice (tab. 1).

W krajach UE-15 dochody realne beda w 2015 roku nizsze ok. 3% niz w roku
2007, podczas gdy w nowych krajach cztonkowskich nastapi wzrost tych dochodow
o blisko 50%. Gléwnym czynnikiem sprawczym bedzie rosnacy do 2013 roku (do 2015 .
w przypadku Butgarii i Rumunii) poziom ptatnosci bezposrednich oraz srodkow z fun-
duszy strukturalnych przeznaczonych na modernizacjg sektora rolnego i rozwdj ob-
szarow wiejskich.
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Rys. 2. Wydatki na Wspolna Polityke Rolna w latach 1980-2007 (w mld Euro i w % PKB)
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Tabela 1

Dynamika zmian dochodéw rolniczych w latach 20062015 w ujgciu realnym

Kraje 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
UE 27 90,6 | 100,0 | 954 98,4 | 1055 [ 101,9 | 97,0 98,6 | 1042 [ 107,5
UE 15 92,4 | 100,0 | 95,0 96,2 101,0 | 96,2 90,9 91,5 95,5 | 97,1
UE 12 89,1 100,0 | 97,4 [ 1083 [ 1258 | 1273 | 1222 [ 126,9 [ 139,0 | 149,8

Zrodto: Prospects... 2009 (10).

Przeglad i przebieg reformy WPR

Okreslony do 2013 roku ksztatt WPR jest wynikiem rozstrzygnigc jakie zapadty w
Luksemburgu w 2003 roku, a wigc rok przed wstapieniem Polski do UE. Od tamtej
pory przeprowadzono jednak juz kilka jej korekt. Miaty one jak dotychczas charakter
czastkowy 1 dotyczyly poszczegdlnych rynkéw rolnych (np. cukier — 2006, owoce
i warzywa —2007, wino — 2007, zyto — redukcja cen interwencyjnych), wprowadzenia
zasady cross compliance' , cze$ciowej realokacji $rodkéw budzetowych z doptat bezpo-
srednich na rozwdj obszarow wiejskich (zasada modulacji? ) czy tez wprowadzenia dys-
cypliny finansowej®. Impulsem do dalszego reformowania WPR stat si¢ przeglad bie-
zacego budzetu UE. W listopadzie 2007 roku Komisja Europejska opublikowata ko-
munikat w sprawie ,,Przygotowania do oceny funkcjonowania reformy WPR”, ktory
stal si¢ poczatkiem formalnej dyskusji dotyczacej oceny funkcjonowania (ang. health
check) WPR. Rownolegle kazde z panstw cztonkowskich przygotowato takze swoje
stanowisko w zakresie wizji zmian WPR. Celem prowadzonego przegladu nie byta
jednak gruntowna reforma jej zatozen, a jedynie doprowadzenie do: usprawnienia pro-
cesu administracyjnego, poprawy realokacji Srodkow, ograniczenia interwencji rynko-
wej oraz wigkszego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich. W maju 2008 roku KE
przedstawita pakiet projektow aktow prawnych w zakresie health-check, a w listopa-
dzie Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa UE osiagneta porozumienie polityczne kon-
czace Przeglad WPR. W styczniu 2009 roku Rada UE przyjeta cztery akty prawne,
modyfikujace podstawy funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej. Sa to:
e Decyzja Rady 2009/61/WE zmieniajaca decyzjg 2006/144/WE w sprawie strate-
gicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres progra-
mowania 2007-2013); (5);

e Rozporzadzenie Rady (WE) NR 72/2009 w sprawie zmian we wspdlnej polityce
rolnej poprzez zmiang rozporzadzen (WE) nr 247/2006, (WE) nr 320/2006, (WE)
nr 1405/2006, (WE) nr 1234/2007, (WE) nr 3/2008 oraz (WE) nr 479/2008 i uchy-

! Uzaleznienie otrzymania przez rolnika zryczaltowanej doplaty bezposredniej od przestrzegania norm
UE w zakresie ochrony srodowiska, produkcji zywnos$ci bezpiecznej dla konsumentdéw, dobrostanu
zwierzat, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy.

2 Ograniczenie platnosci bezposrednich otrzymywanych przez duze gospodarstwa rolne, tj. otrzymu-
jace pomoc bezposrednia przekraczajaca 5 tys. euro rocznie.

3 Redukcja platnosci bezposrednich w sytuacji przekroczenia ustalonego limitu wydatkow.
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lajace rozporzadzenia (EWG) nr 1883/78, (EWG) nr 1254/89, (EWG) nr 2247/89,
(EWG) nr 2055/93, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 2596/97, (WE) nr 1182/2005
i (WE) nr 315/2007 (2);

e Rozporzadzenie Rady (WE) NR 73/2009 ustanawiajace wspolne zasady dla sys-
temoOw wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej
1 ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajace rozporza-
dzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (3);

o Rozporzadzenie Rady (WE) NR 74/2009 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW); (4).

Przyjete rozporzadzenia wyznaczaja ramy funkcjonowania WPR do 2013 roku,
odnoszac si¢ zaréwno do uproszczenia i poprawy efektywnosci jej funkcjonowania,
jak réwniez postulatow finansowych. Analiza sytuacji pozwolita takze na zdefiniowa-
nie nowych wyzwan zwiazanych z zarzadzaniem ryzykiem, zmianami klimatycznymi,
zarzadzaniem zasobami wodnymi itp. W najwazniejszych obszarach przyjgte postano-

wienia koncentruja si¢ m.in. na (6):

e zobowiazaniu Rady i Komisji Europejskiej do przedstawienia propozycji zniwelo-
wania roznic w wysokosci platnosci bezposrednich pomigdzy nowymi i starymi
panstwami Wspolnoty po roku 2013 r.;

e zwickszeniu poziomu modulacji z 5% do 10% w czterech etapach, poczynajac od
2009 roku (2009 = 7%, 2010 = 8%, 2011 =9%, 2012 = 10%) oraz wprowadzeniu
jako dodatku do podstawowej modulacji tzw. modulacji progresywnej (+ 4%) dla
gospodarstw otrzymujacych doptaty powyzej 300 tys. EURO;

o wydhizeniu mozliwosci stosowania uproszczonego systemu ptatnosci bezposred-
nich (SAPS) do 2013 r. (co bylo niezwykle waznym z polskiego punktu widzenia
postulatem) oraz umozliwieniu panstwom przechodzacym z SAPS na SPS stoso-
wanie modeli: regionalnego, hybrydowego dynamicznego, hybrydowego statycz-
nego;

o zwigkszeniu kopert ptatnosci bezposrednich nowych panstw cztonkowskich o pule
90 mln euro rocznie w latach 2010, 2011 12012. Oznacza to m.in. wigksze srodki
na finansowanie w sektorze mleka, dofinansowanie ubezpieczen, ograniczenie
dysproporcji wsparcia bezposredniego migdzy nowymi i starymi panstwami czton-
kowskimi;

e opdznieniu do 2013 roku terminu wdrazania pakietu cross-compliance uzaleznia-
jacego otrzymanie doptat bezposrednich od spetienia norm w zakresie dobrosta-
nu zwierzat, ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa zywnosci. Jest to niezwykle
wazne z punktu widzenia wypetnienia przez Polske¢ zobowiazan i oznacza, Ze rol-
nicy otrzymaja dodatkowe 2 lata na dostosowanie do jej zasad;

e utrzymaniu $rodkow przewidzianych na ptatnosci do owocow migkkich, ktorych
roczny limit dla Polski wynosi 11,04 min euro. Platnosci te miaty wygasnac
w 2012 r. Oznacza to dodatkowy trwaty wzrost polskiej koperty ptatnosci bezpo-
srednich;
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e stopniowym zwigkszaniu kwot mlecznych w okresie od roku kwotowego 2009/
2010 do roku kwotowego 2013/2014 o 1% rocznie (facznie 0 5,1 %), aby wreszcie
znie$¢ je catkowicie od 1 kwietnia 2015 roku;

e zachowaniu dotychczasowego zakresu interwencji na rynku mleka. W odniesie-
niu do skupu masta i odtluszczonego mleka w proszku interwencja bedzie prowa-
dzona wedlug statych cen w ramach dotychczasowych limitéw (odpowiednio 30
1 109 tys. ton), a takze doptat do prywatnego przechowywania masta;

e pozostawieniu niektdrych ptatnos$ci powiazanych z produkcija w sektorze zwierze-
cym, takich jak premie za krowy mamki (na poziomie do 100%) i owce maciorki
(w 50%). Interwencja zniknie za$ z rynku wieprzowiny (nie byla ona stosowana
od 30 lat);

e utrzymaniu do 2012 r. wsparcia do produkcji w sektorach: suszu paszowego, Inu
1 konopi uprawnianych na wtdkno oraz skrobi ziemniaczanej; przedhuzenie mozli-
wosci stosowania oddzielnej ptatnosci cukrowej do 2013 r.;

e utrzymaniu interwencji dotyczacej pszenicy twardej (Triticum durum) iryzu. Psze-
nica konsumpcyjna bedzie podlegata interwencji w okresie od 1 listopada do
31 maja po cenie 101,31 euro/t;

e powiazaniu w sektorze tytoniu ptatnosci z produkcja tylko do 2009/2010. Od 2010/
2011 wprowadzeniu ptatnosci oddzielonej (w ramach krajowych ptatnosci uzupet-
niajacych). Mozliwos¢ finansowania dostosowan w sektorze w ramach PROW
(2007-2013).

Przeglad WPR wykazal, ze obecny zestaw narzedzi i1 srodkow dostepnych w ra-
mach programoéw rozwoju obszaréw wiejskich wydaje si¢ by¢ wystarczajacy, aby
sprosta¢ nowym wyzwaniom (12). Oddzielanie pomocy od wielkosci produkcji, jak
rowniez wsparcie producentéw niekorzystajacych dotychczas z systemu jednolitej plat-
nosci bezposredniej poprawi orientacje prorynkowa wspolnej polityki rolnej. W odnie-
sieniu do rynkow rolnych stopniowa likwidacja kwot mlecznych oraz odlogowania
pozwoli rolnikom na lepsze reagowanie na sytuacj¢ rynkowa. Korzysci srodowisko-
we wynikajace z odlogowania gruntow mozna bowiem osiagna¢ poprzez realizacje
zasady wspoétzaleznosci oraz poprzez instrumenty polityki rozwoju obszarow wiejskich.
Sposobem na zwigkszenie znaczenia Srodkéw finansowych na rozwdj obszarow wiej-
skich jest wprowadzenie progresywnej modulacji.

Nowe wyzwania wobec WPR

Dynamiczne zmiany na europejskim i globalnym rynku rolnym i Zzywno$ciowym
oraz nieuchronne, rowniez dla sektora rolnego, skutki kryzysu $wiatowego potwier-
dzaja ogromne znaczenie tradycyjnych funkcji spetianych przez rolnictwo i obszary
wiejskie. Dotyczy to m.in. takich celow, jak: zabezpieczanie dostaw ZywnoS$ci po umiar-
kowanych cenach dla konsumentow, zapewnianie wysokiej konkurencyjnosci pro-
dukcji, zachowanie stabilno$ci rynkéw rolnych czy wspieranie dochodéw rolniczych.
Wazrost cen produktow rolnych i zywnosci w wielu regionach $wiata nalezatoby po-
traktowa¢ jako sygnal wskazujacy na mozliwo$¢ kolejnych perturbacji na migdzyna-
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rodowych rynkach rolnych. Jednoczes$nie coraz intensywniej daja o sobie znaé¢ inne

zagrozenia o charakterze globalnym, ktdére wymuszaja zmiang w sposobie myslenia

o rolnictwie i polityce rolnej. Nowe zagrozenia i wyzwania wskazuja na potrzebe

uwzglednienia w celach i instrumentarium WPR nowych obszardéw zwiazanych z dzia-

falnoscia rolnicza. Najwazniejsze wyzwania przed jakimi w przysztosci stanie WPR, to:

e zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w Europie i wklad w globalne bez-
pieczenstwo zywno$ciowe. WPR na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat wniosta
ogromny wklad w zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego Europie — od
konca lat 70. UE jest samowystarczalna w produkcji rolnej, a nadwyzki eksportu-
je do krajow trzecich. Stosunkowo nowym zjawiskiem w skali globalnej jest szyb-
ko rosnacy popyt na surowce rolne w duzych, dotychczas biednych, a dzi$ szybko
bogacacych si¢ panstwach (gtownie Azji), ktory bedzie musiat by¢ zrownowazo-
ny rosnaca produkcja na catym $wiecie. Szacuje sig, iz w celu wyzywienia
9 miliardéw ludnosci konieczne bedzie podwojenie produkcji rolnej do 2050 r. Ba-
dania wskazuja takze, iz Europa wciaz posiada znaczny potencjat wzrostu pro-
dukcji rolnej. Wymaga to jednak zapewnienia mozliwie stabilnych i przewidywal-
nych warunkéw ekonomicznych i prawno-instytucjonalnych dla rolnictwa oraz
dazenia do ciaglej poprawy jego konkurencyjnosci.

e wzmocnienie pozytywnego oddzialywania dziatalno$ci rolniczej na $rodowisko
naturalne. W zalezno$ci od rodzaju produkcji, jej intensywnosci, stosowanych tech-
nologii oraz koncentracji produkcji rolnictwo moze wywiera¢ pozytywny lub ne-
gatywny wplyw na $rodowisko naturalne. Ustawodawstwo unijne i1 krajowe
w coraz wigkszym zakresie reguluje kwestie ograniczenia negatywnych dla $ro-
dowiska naturalnego konsekwencji dziatalno$ci rolniczej. Przykladem tego sa m.in.
natozone przez WPR na rolnikéw wysokie wymagania w zakresie ochrony $rodo-
wiska, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci w ramach zasady wza-
jemnej zgodnosci (cross — compliance). Po przegladzie WPR wymogi te rozsze-
rzono jeszcze o kwestie zwiazane z gospodarka zasobami wodnymi. Nowym
wyzwaniem pozostaje kwestia wykorzystania potencjalu rolnictwa do przeciw-
dziatania problemom globalnym, takim jak m.in. zmiany klimatyczne. Dalsze za-
ostrzanie wymagan $rodowiskowych zwiazane bedzie z kosztownymi inwesty-
cjami dostosowawczymi. Konieczne zatem bedzie w przysztosci znalezienie kom-
promisu migdzy celami produkcyjnymi a celami w sSrodowiskowymi. Wzrost kosz-
tow produkcji wynikajacy z ograniczen i dostosowan stawia rolnikow europej-
skich w gorszej pozycji konkurencyjnej wobec producentéw z krajow, ktore nie
stosuja takich wymogow.

e wsparcie dochoddéw gospodarstw realizujacych nowe cele i zadania WPR. Cecha
charakterystyczna rolnictwa europejskiego jest dominujacy udziat rodzinnych go-
spodarstw rolnych. Sytuacja ta nie ulega zasadniczym zmianom pomimo postgpu-
jacej restrukturyzacji. W przypadku dalszej liberalizacji handlu $wiatowego oraz
wzrostu konkurencji zewngtrznej udziat gospodarstw nietowarowych w liczbie
gospodarstw ogdtem moze nawet nieco wzrosna¢. W przysztosci duza czgs$¢ ro-
dzinnych gospodarstw rolnych bedzie mie¢ takze trudno$ci z osiagnigciem skali
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ekonomicznej zapewniajacej reprodukcj¢ rozszerzona. Jednocze$nie gospodar-
stwa te beda wciaz pelni¢ istotna rolg w realizacji nowych funkcji publicznych
(jak np. zachowanie tradycyjnego krajobrazu wsi, dbanie o bior6znorodnos¢ itp.).
Nalezy zatem zatozy¢, ze wsparcie dochodow rolniczych poprzez WPR bedzie
determinowac zywotno$¢ ekonomiczna duzej czgsci europejskiego rolnictwa, jed-
nak przyszly system bezposredniego wsparcia dochodéw nie powinien zakltocaé
funkcjonowania jednolitego rynku i hamowac naturalnych procesow restruktury-
zacji 1 koncentracji.

e wzmocnienie rozwoju obszarow wiejskich 1 zapewnienie spojnosci terytorialnej
w UE. W wielu regionach UE rolnictwo jest wciaz gtéwnym gospodarzem obsza-
row wiejskich. WPR poprzez instrumenty powiazane z produkcja i zasobami rol-
niczymi (1 filar), jak i instrumenty 2 filaru wzmacnia funkcje spoteczne obszarow
wigjskich. Obszary te stanowia wazny element réznorodno$ci geograficznej i spo-
tfeczno-ekonomicznej, jednak paradoksalnie to wlasnie na tych obszarach réznice
w poziomie rozwoju gospodarczego sa najwigksze. Roznicowanie dziatalno$ci
gospodarczej, zapewnienie dostgpu do ushug socjalnych, sieci transportowych
i telekomunikacyjnych ma istotne znaczenie w dazeniu do zapewnienia spdjnosci
terytorialnej i zachowania zywotnos$ci obszarow wiejskich. Nie nalezy takze za-
pomina¢ o roli jaka maja do odegrania w utrzymaniu tej spojnosci mate i §rednie
miasta. Sa one niezbednym elementem utrzymania tkanki spoteczno-ekonomicz-
nej na obszarach wiejskich — szczegodlnie tych oddalonych od wielkich metropolii.
Rozwoj obszaréw wiejskich opiera sig takze na integracji terytoriow i polityk (sp6j-
nosci, WPR a takze innych majacych skutki terytorialne — jak polityka transporto-
wa, ochrony srodowiska itp.).

Nowe wyzwania oraz dotychczasowe doswiadczenia realizacji WPR sktaniaja UE
do rozpatrywania mozliwosci trzech (1) alternatywnych koncepcji jej dalszych zmian
po 2013 roku.

Pierwsza koncepcja zaklada, ze wysokie §wiatowe ceny zywnosci sa dobra okazja
do ograniczenia instrumentarium WPR. Mozliwe jest zatem stosunkowo ,,bezbole-
sne” ograniczenie wsparcia do produkcji rolnej oraz produkcji biopaliw. Kolejnym kro-
kiem bylaby likwidacja pierwszego filaru WPR i przeniesienie czgsci finansowania do
filaru drugiego, ktérego zadaniem byloby wsparcie inwestycji poprawiajacych konku-
rencyjno$¢, utrzymanie miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz ochrona $rodowi-
ska naturalnego. Panstwa czlonkowskie przejetyby w wigkszym zakresie cigzar fi-
nansowania polityki rolnej w sposob pozwalajacy na zachowanie warunkow konku-
rencji. Europejskie standardy produkcji zostaltyby obnizone do poziomu migdzynarodo-
wych standardow WTO (9). Kraje cztonkowskie miatyby duza elastyczno$¢ w dobo-
rze instrumentow polityki strukturalnej, za$ polityka socjalna powinna by¢ w catosci
przez nie finansowana.

Druga koncepcja wychodzac z zatozenia, ze wysokie ceny rolne stanowia wazny
sygnat dla reformy WPR stawia na jego wykorzystanie w dazeniu do wzrostu produk-
cji celem zwigkszenia obecnosci na rynkach $witowych. Pierwszy filar WPR odgry-
wa nadal znaczaca rol¢ w utrzymaniu produkcji poprzez zardwno platnosci bezpo-
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srednie, jak 1 instrumenty interwencji rynkowej. Rola drugiego filaru jest za$ poprawa
konkurencyjnosci produkcji, wzrost produktywnosci oraz modernizacja gospodarstw
rolnych.

Trzecia koncepcja proponuje przesunigcie wigkszej ilosci srodkéw na drugi filar,
wychodzac z zalozenia, ze wysokie koszty ustug i pozyskiwania dobr publicznych (pu-
blic goods) poprzez WPR sa w rzeczywistosci nizsze niz finansowanie ich w inny
sposob. Koncepcja uwzglednia dualny charakter rolnictwa europejskiego (wspotist-
nienie niewielkich, czgsto dwuzawodowych gospodarstw rodzinnych oraz gospodarstw
komercyjnych). W zaleznosci od wielkosci gospodarstw oraz rodzaju ushug jakie wy-
petniaja maja one do wykorzystania inne zestawy instrumentow pomocy publiczne;.
Gospodarstwom malym proponuje si¢ przeorientowanie na produkcje niszowa i ushugi
zwiazane z ochrona srodowiska. Gospodarstwa komercyjne mialby za$ sta¢ si¢ bar-
dziej konkurencyjne, m.in., poprzez rozwdj pionowych i poziomych powiazan (organi-
zacje producentow 1 kontraktacja) lub sprawniejsze zarzadzanie ryzykiem (kontrakty
futures).

Polskie postulaty wobec przysziej WPR

W $wietle przedstawionych powyzej argumentow oraz polskich doswiadczen wy-
nikajacych z pigcioletniego okresu cztonkostwa w UE i jego efektow dla rolnictwa
1 obszaréw wiejskich celowe i zasadne wydaje si¢ zachowanie takze w przysztosci
wszystkich trzech jej elementdw, tj.: wspdlnej organizacji rynkow, systemu doptat bez-
posrednich oraz polityki rozwoju obszarow wiejskich. Nie oznacza to jednak, ze WPR
po 2013 roku nie powinna wychodzi¢ naprzeciw nowym europejskim i globalnym
wyzwaniom.

Osiagnigte porozumienie (heath check) zawiera istotne, z polskiego punktu widze-
nia, rozwiazania dotyczace ksztalttu WPR do 2013 roku. Polskie priorytety co do dal-
szych reform WPR zostaly okreslone w dokumencie pt. ,,Polska wizja Wspolnej Po-
lityki Rolnej po 2013 roku — zalozenia i wstgpne propozycje” (8). Respektujac cele
wspolnotowe oraz zasadg subsydiarnos$ci wydaje sig, ze przyszta WPR powinna
uwzglednia¢ specyficzne z polskiego punku widzenia uwarunkowania i problemy,
a w szczegolnosci:

e pozytywny wpltyw obecnej WPR na rozwdj sektora rolno-spozywczego i obsza-
row wiejskich oraz na niwelowanie dystansu rozwojowego migdzy rolnictwem
Polski i panstw UE-15 oraz migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi,

e dazenie do zapewnienia rownych warunkow konkurencji dla sektora rolnego
w Polsce w stosunku do innych panstw cztonkowskich,

i uwarunkowan majacych wymiar globalny, a nie tylko europejski.

Zachowanie mozliwosci wsparcia rynkowego jest istotne z polskiego punku wi-
dzenia, szczegolnie w sektorach silnie oddzialujacych na $rodowisko oraz majacych
duze znaczenie ekonomiczne dla gospodarki regiondow. Instrumenty interwencji ryn-
kowej sa wazne dla wigkszo$ci Srednich gospodarstw, majacych mniejsze mozliwos¢
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radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi. Gospodarstwom towarowym natomiast
potrzebne jest wsparcie w zakresie wykorzystania nowoczesnych instrumentéw za-
rzadzania ryzykiem. Jednym z gléwnych instrumentow WPR, odpowiedzialnym za
wsparcie i stabilizacj¢ dochodow rolniczych, rekompensowanie kosztow zwiazanych
ze spelnianiem wysokich standardow w odniesieniu do jakosci i sposobow produkcji
oraz wymogow $rodowiskowych, a takze zachowanie produkcji rolnej w regionach
o trudnych warunkach gospodarowania powinny pozostac¢ ptatnosci bezposrednie. Po-
lityka rozwoju obszaréw wiejskich, powinna odgrywaé¢ wiodaca rolg w procesie sty-
mulowania przeksztatcen strukturalnych, przeciwdziatania zmianom klimatycznym, ra-
cjonalizacji gospodarowania zasobami wodnymi, ochronie réznorodnos$ci biologicznej
oraz wykorzystywania zrddet energii odnawialnej. Obok niej wigksze znaczenie
w stymulowaniu zmian na obszarach wiejskich nalezy nadac polityce spojnosci. Prio-
rytetem Polski powinno by¢ niwelowanie roznic w poziomie rozwoju gospodarczego
obszaréw wiejskich pomigdzy poszczegdlnymi regionami, a takze zmniejszenie dy-
stansu dzielacego obszary wiejskie od miejskich. Tylko kompleksowe wsparcie ob-
szaro6w wiejskich umozliwi trwaly i zrownowazony ich rozwoj, przyczyniajac si¢ jed-
noczesnie do wzrostu konkurencyjnosci sektora rolnego.
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