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ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM OSI 2

Do poczatku lat 90. XX w. nie istnialy na terenie Europy wtasciwie zadne podsta-
wy prawne, ktore regulowatyby kwestie ochrony przyrody na terenach rolniczych.
Pionierskimi inicjatywami, jednak o ograniczonym zasi¢gu wdrazania, byto ustanowie-
nie m.in.: wsparcia dla obszar6w zaniedbanych i o niekorzystnych warunkach rozwo-
judlarolnictwa, tzw. LFA (Less Favoured Areas — 1975 r.) oraz wrazliwych na zagro-
zenia, tzw. ESA (Environmental Sensitive Areas — 1985 r.). Natomiast wszgdzie tam,
gdzie oplacalna, a wigc intensywna produkcja nie byta mozliwa ze wzgledow np. kli-
matyczno-siedliskowych zaprzestawano jakiejkolwiek formy aktywno$ci rolniczej.
Polityka Wspdlnej Europy nastawiona byta przede wszystkim na zwigkszanie wyni-
kow produkeyjnych, wszystkie dziatania ukierunkowane byty na podnoszenie wydaj-
nosci, a sprawy ochrony przyrody i srodowiska byty traktowane marginalnie. Polityka
ta doprowadzita do dewastacji Srodowiska (nie tylko rolniczego) oraz znacznego obni-
zenia jakos$ci uzyskiwanych produktow rolnych.

Rok 1992 byt przetomowy dla postrzegania przyrody i rodowiska przyrodniczego
obszaréw wiejskich. Ochrona srodowiska przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej
od 1992 . stala sig integralna cze¢scia Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europe;j-
skiej (UE). Zostata wtedy ustanowiona tzw. reforma Mac Sharry’ego, majaca na celu
zmiang dotychczasowego obrazu rolnictwa Europy Zachodniej i rozwiazanie proble-
mu nadwyzek produkcyjnych. Reforma Mac Sharry’ego, poprzedzona Szczytem Zie-
mi w Rio de Janeiro (1992 r.), zaowocowata opracowaniem i przyjgciem §wiatowego
programu zrownowazonego rozwoju, tzw. Agendy 21. Zostata wtedy podjgta decyzja
o reformie WPR, zgodnie z ktora dzialania prosrodowiskowe miaty sta¢ si¢ wyznacz-
nikiem dalszego rozwoju rolnictwa w krajach UE. Podj¢to na szczeblu Wspdlnoty
Europejskiej realizacje ,,Piatego programu dziatan na rzecz §rodowiska” skupionego
na rolnictwie. Jego celem byto obnizenie ilo$ci stosowanych srodkéw chemicznych,
ograniczenie strat azotanow i fosforanéw spltywajacych do wod, ochrona réznorodno-
$ci biologiczne;j i siedlisk naturalnych. Dokonano modyfikacji funduszy strukturalnych
oraz wprowadzono ograniczenia poziomu produkcji poprzez system kwot produkcyj-
nych i tzw. §rodki towarzyszace.
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Srodki towarzyszace WPR stworzyty mechanizm zachet finansowych do nierolni-
czego wykorzystania gruntow rolnych badz do ekstensyfikacji produkcji rolnej, a przy-
najmniej do zachowania niskonaktadowych form gospodarowania. Straty finansowe
lub poniesione dodatkowe koszty wynikajace z takich ograniczen byly rekompenso-
wane w formie corocznych doptat do hektara lub do poglowia inwentarza.

Wprowadzone na poczatku lat 90. prosrodowiskowe trendy zmian zostaty podtrzy-
mane w nowej reformie, w tzw. Agendzie 2000, ktéra przyjeta w czerwcu 1999 r.
kontynuowata prosrodowiskowy trend w przeksztalceniach WPR. Wszystkie instru-
menty zwiazane z rozwojem obszaréw wiejskich, ktore do tej pory funkcjonowaty
niezaleznie zostaty potaczone w jeden akt prawny — Rozporzadzenie Rady 1257/99/
WE. Zadecydowano, ze dziatania korzystne dla Srodowiska, tj. programy rolnosrodo-
wiskowe, zalesienia i wsparcie dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania maja by¢ wdrazane jako cz¢$¢ spdjnego, wieloletniego Planu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (PROW), ktore kazde panstwo cztonkowskie musi opracowac i wdra-
za¢. Kontynuacja tego kierunku zmian byta reforma WPR UE z Luksemburga (2003 r.),
ktdra okreslajac ksztatt WPR do 2013 r. gtownym celem polityki rolnej UE ustanowita
promocj¢ zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (programy strukturalne —
1I filar), a nie jak dotychczas — wsparcie rolnictwa w postaci dotacji do produke;ji (I
filar).

Jednym z najwazniejszych dziatan prosrodowiskowych wdrazanych w ramach WPR
sa tzw. programy rolnosrodowiskowe wprowadzone w 1992 r. na mocy Rozporzadze-
nia 2078/92/WE. Rozporzadzenie to oraz nastepne, tj. 1257/99/WE i 1698/2005/WE,
staly sig¢ kluczowym instrumentem prawnym wprowadzajacym cel Srodowiskowy do
WPR. Ich glownym zadaniem miata by¢ redukcja negatywnego wplywu rolnictwa na
srodowisko i maksymalizacja jego pozytywnego oddzialywania na r6znorodnos¢ bio-
logiczna i krajobraz obszaréw wiejskich. Dzigki programom rolno$rodowiskowym rol-
nicy, ktorzy zobowiaza si¢ do S$wiadczenia ushug na rzecz ochrony przyrody i zacho-
wania dobrego stanu Srodowiska uzyskuja wsparcie finansowe. Udziat w tych dziata-
niach jest dla rolnikéw dobrowolny, jednak kazde panstwo cztonkowskie musi opraco-
wacé i wdrozy¢ krajowy program rolnosrodowiskowy.

Programy rolnosrodowiskowe to systemy doptat i dotacji dla rolnikoéw za stosowa-
nie korzystnych dla przyrody, tradycyjnych metod gospodarowania, tj. np.: pdzne ko-
szenie tak, wypas na murawach kserotermicznych, hodowla starych, rodzimych ras
zwierzat. Sa one sposobem skutecznej ochrony potnaturalnych elementow przyrody:
tak, pastwisk, upraw, starych sadow wraz zich flora i fauna. Dzigki nim rolnik zachg-
cany jest do ,,produkcji przyrody”, co traktowane jest jako ustuga dla przyrody, za
ktora mozna otrzymac¢ §wiadczenia pieni¢zne.

Programy rolnosrodowiskowe wdrazane sa wigc na terenie UE przez regionalne
badz centralne wladze we wszystkich krajach UE od 1992 r. Stanowiac cz¢$¢ PROW,
realizowane sa w okresach wicloletnich, tj. 1992—-1999, 2000-2006 i 2007—2013. Unij-
ne podstawy prawne w sposdb ogdlny okreslaja charakter, zakres i metody wdrazania
programéw rolnosrodowiskowych. Istnieje wigc duza dowolno$¢ w ustanawianiu za-
kresu ich funkcjonowania na szczeblu krajowym. Kazdy kraj ustanawia dziatania wedle
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wlasnych priorytetow. Koncepcja programéw krajowych i ich szczegotowe rozwigza-
nia (cele szczegdlowe, kryteria realizacji, warunki uczestnictwa, poziom ptatnosci) sa
w gestii poszczegdlnych panstw. Programy narodowe musza odzwierciedla¢ walory
przyrodnicze i krajobrazowe obszaréw wiejskich oraz typ gospodarki rolniczej i sytu-
acj¢ ekonomiczna gospodarstw w danym kraju. Programy przygotowywane sa
w poszczegolnych krajach lub regionach (np. w Niemczech — na poziomie landow).
Sa one negocjowane z Komisja Europejska (KE), ktora zatwierdza kazdy program
osobno.

W zwiazku z rozpoczeciem w 2007 r. nowej perspektywy programowe;j 1 finanso-
wej w UE Polska opracowata Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
—2013. Program ten, jako jeden z pierwszych wsrdd programow krajow UE zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Europejska w lipcu 2007 r., a we wrzesniu
2007 r. oficjalnie przyjety. Polski PROW 2007-2013 otrzymal najwyzszy wsrod kra-
jow UE poziom wsparcia— 17,2 mld euro, z tego 22% skierowane zostanie na dziata-
nia §rodowiskowe, w tym na najbardziej proekologiczny program rolnosrodowiskowy
ponad 40% srodkow, tzn. 2 303 750 000 euro.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20072013 jest instrumentem re-
alizacji zalozen Wspolnej Polityki Rolnej w Polsce. Sktada si¢ z 21 dziatan pogrupowa-
nych w czterech osiach priorytetowych:

e O$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego (10 dziatan),

e 0§ 2: Poprawa stanu Srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich (4 dziata-
nia),

e 0§ 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiej-
skiej (4 dziatania),

e 0$4: LEADER (3 dziatania).

W ramach osi 2 zaplanowano instrumenty wsparcia dla rolnikow, ktore beda sprzy-
jaty zachowaniu i poprawie stanu siedlisk przyrodniczych. Jednym z nich, obok ,, Wspie-
rania gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)”, ,,Zalesiania gruntow rolnych oraz zalesianie
gruntéw innych niz rolne”, ,,Odtwarzania potencjatu produkcji le§nej zniszczonego przez
katastrofy i wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych”, jest ,,Program rolnosro-
dowiskowy” (tzw. ptatnosci rolnosrodowiskowe). Nowy program rolnosrodowiskowy
w ramach PROW 2007-2013 jest kontynuacja programu starego (realizowanego
w ramach PROW 2004-2006), zawiera jednak kilka znaczacych modyfikacji wynika-
jacych z doswiadczen lat ubieglych. Zmiany te wydaja si¢ odzwierciedla¢ wzrasta-
jaca potrzebe zrownowazonego 1 wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Be-
dzie on finansowany, podobnie jak stary program ze srodkoéw publicznych, w 80%
z budzetu UE i w 20% ze Srodkow krajowych.

Celem programu rolno$rodowiskowego 2007-2013 jest poprawa srodowiska przy-
rodniczego i obszarow wiejskich, a w szczegdlnosci:

e przywracanie walorow lub utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych
rolniczo oraz zachowanie roznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich,
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promowanie zrOwnowazonego systemu gospodarowania,

e odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona wod,
ochrona zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych od-
mian ro$lin uprawnych.

Polski program rolnosrodowiskowy w ramach PROW 2007-2013 wdrazany jest
poprzez 9 pakietow rolnosrodowiskowych (podzielonych na 49 wariantow):

e Pakiet 1. Rolnictwo zrbwnowazone,

e Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne,

e Pakiet 3. Ekstensywne trwale uzytki zielone,

e Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkow ptakdw i siedlisk przyrodniczych
poza obszarami Natura 2000,

e Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkow ptakdw i siedlisk przyrodniczych
na obszarach Natura 2000,

e Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnic-
twie,

e Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rol-
nictwie,

e Pakiet 8. Ochrona gleb i wdd,

e Pakiet 9. Strefy buforowe.

Kazdy pakiet rolnosrodowiskowy sktada si¢ z wariantow, ktore zawierajq Scisle
okreslone zestawy zadan, tj. np. koszenie w odpowiednim terminie, przestrzeganie
ograniczen lub zakazéw w poziomie nawozenia, czy odpowiednie zagospodarowanie
plonu, do ktérych realizacji rolnik zobowiazuje si¢ przez okres 5 lat. Obok realizacji
zadan okreslonych w ramach poszczegdlnych pakietéw i wariantow rolnik zobowia-
zany jest do przestrzegania podstawowych wymagan jako nieptatnego minimum $ro-
dowiskowego.

Szacuje si¢, ze w latach 2008-2013 okoto 200 tys. beneficjentow przystapi do
nowego programu rolnosrodowiskowego na powierzchni okoto 10% uzytkdéw rolnych
kraju (1,5-1,8 mln ha). Na ten cel tacznie z wydatkami przeznaczonymi na stare zobo-
wiazania rolnosrodowiskowe przewidziano ponad 2,3 mld euro.

W ramach reformy Wspolnej Polityki Rolnej z 2003 r. (Luksemburg), obok posta-
nowien dotyczacych modyfikacji istniejacych instrumentow, uzgodniono takze prze-
prowadzenie oceny funkcjonowania tej polityki (tzw. Health Check). Z zatoZenia prze-
glad ten nie miat na celu gruntownej reformy zatozen WPR, jednakze wytyczyt kie-
runki przysztych zmian po roku 2013. Przede wszystkim zdefiniowano i dotaczono do
listy celow WPR tzw. ,,nowe wyzwania”, obejmujace: zmiany klimatyczne, energi¢
odnawialna, gospodarke wodna, réznorodnos¢ biologiczna, dziatania towarzyszace
w sektorze mleczarskim, innowacyjno$¢ w zakresie czterech pierwszych wyzwan.

W ramach Health Check oraz opracowania, w zwiazku z ogdlno$wiatowym kry-
zysem gospodarczym, Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej (European Eco-
nomic Recovery Plan — EERP) zwigkszono budzet Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) o 1,02 mld euro. Polsce przyzna-
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no 167 790 000 euro. Srodki te wraz ze $rodkami, jakie uzyskane zostana z tzw. modu-
lacji (1 100 000 euro) przeznaczone begda na nowe wyzwania realizowane poprzez
odpowiednie projekty w ramach dziatan PROW 2007-2013 (rys. 1).

restrukturyzacja
sektora

Internet mleczarskiego

szerokopasmowy (37%)
(35%) 62,2 mIn EUR

59,1 min EUR

energia
odnaw ialna
(2%)
3,7 mIn EUR

Gospodarka
wodna
(20%)
33,7 min EUR

bioréznorodnos¢
(6%)
10 mIn EUR

Rys. 1. Podziatl srodkéw finansowych w ramach nowych wyzwan
Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach wsparcia finansowego na rzecz ochrony bioréznorodnosci z puli przy-
znanej w ramach Health Check/EERP skierowano dodatkowe $rodki w wysokosci
10 000 000 euro na realizacj¢ pakietu 5 (,,Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow
i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 — programu rolnosrodowiskowe-
£0), zwigkszajac tym samym budzet dziatania do 2 313 750 000 euro.

Podsumowanie

W przesztos$ci dominujacym trendem w polityce rolnej UE byto dazenie do koncen-
tracji, specjalizacji, modernizacji i intensyfikacji produkcji rolnej. Od poczatku lat 90.
Unia Europejska promuje nowe koncepcje, takie jak wielofunkcyjny rozwéj obszaréw
wiejskich, ekstensyfikacja produkeji, czy ekologizacja praktyk rolniczych. Kolejne re-
formy WPR wzmacniaja ten prosrodowiskowy trend zmian. Obecny kierunek WPR
realizowany poprzez Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wska-
zuje na ciagle rosnaca potrzebe dbatosci o zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich,
w tym zachowania przynajmniej na niezmienionym poziomie bogactwa przyrodnicze-
go tych terenow. Wspolna Polityka Rolna po 2013 r. bedzie takze odgrywac kluczowa
role w zapewnieniu w UE zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich,
a z uwagi na wielofunkcyjnos$¢ rolnictwa i obszarow wiejskich bedzie rowniez efek-
tywnym instrumentem skierowanym na nowe wspolnotowe wyzwania zwigzane
z ochrona zasobow naturalnych, zmianami klimatycznymi, gospodarka wodna, r6zno-
rodnoscia biologiczna oraz energia odnawialna.
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