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Wstep

Bardzo waznym elementem rozwoju spoleczenstwa jest planowanie
i wdrazanie wszelkich dziatan w sposob umozliwiajacy osigganie zalozonego celu.
Proces ten jest znany i realizowany w réznej formie od wiekow, a w ostatnich
latach zyskat miano strategii (1). Jednym z pierwszych zastosowan strategii byto jej
wykorzystanie do dziatan o charakterze militarno — politycznym. Obecnie proces
planowania strategicznego jest wykorzystywany na réznych poziomach i w réznych
formach aktywnosci spoteczenstw. Swoje strategie rozwoju posiadaja zaréwno jed-
nostki administracji panstwowej (gminy, powiaty, wojewodztwa), kraje, jak i orga-
nizacje ponadpanstwowe, np. Unia Europejska. Rowniez wigkszos$¢ przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w réznych obszarach gospodarki opiera swoj rozwdj na
planowaniu strategicznym.

Biorac pod uwage dynamiczny rozwoj rolnictwa oraz zmiany zachodzace na
obszarach wiejskich wydaje si¢, ze bardzo wazne jest, aby obszary te rozwijaly si¢
w sposOb przemyslany i uporzadkowany oraz umozliwiajacy harmonijny rozwdj
catego kraju.

Uwzgledniajgc wymienione uwarunkowania, w dniu 24 listopada 2009 r. Rada
Ministrow przyjeta dokument ,,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”, zaktadajacy
ograniczenie liczby obowigzujacych dokumentow o charakterze strategicznym
iutworzeniu 9 nowych strategii rozwoju. Jedng z nich jest ,,Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”, ktora w sposob kompleksowy przedstawia
diagnoze stanu polskiego rolnictwa i obszaro6w wiejskich oraz definiuje dalsze kierun-
ki ich rozwoju. Dokument obejmuje rowniez problemy rozwoju sektora rybackiego
oraz zaplecza naukowo-badawczego rolnictwa.

Celem opracowania bylo syntetyczne przedstawienie glownych zatozen
Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2011-2020.

Diagnoza stanu i analiza trendéw rozwojowych

Strategia w sposob zdecydowany podkresla wielofunkcyjnos¢ obszardw wiejs-
kich i rolnictwa, ktore maja zasadnicze znaczenie dla zrownowazonego rozwoju kraju

*Opracowanie wykonano w ramach zadania 2.4 w programie wieloletnim IUNG-PIB
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w aspekcie produkcyjnym, spotecznym i Srodowiskowym. Wie$, poza miejscem
produkcji zywnosci, staje si¢ w coraz wigkszym stopniu obszarem zycia, pracy
i wypoczynku 0sob niezwigzanych czynnie z rolnictwem. Na obszarach tych znajdu-
je sig¢ rowniez zdecydowana wigkszo$¢ form ochrony przyrody, stanowiacych dobro
publiczne.

Waznym elementem Strategii jest diagnoza sytuacji spotecznej polskiej wsi.
Pomimo duzej dynamiki zmian w tym zakresie, wcigz obserwuje si¢ znaczne rdznice
w jakosci zycia, infrastrukturze i ustugach publicznych oraz dostgpnosci transportowej
i energetycznej obszarow wiejskich. Przedstawiona ocena wskazuje na koniecznos¢
wyréwnania poziomu cywilizacyjnego pomigdzy wsig i miastem, wzmocnienie
potencjatu rozwojowego, rozwoj ustug publicznych, poprawe jakosci edukacji oraz
rozwo6j wszystkich aspektow innowacyjnosci. Ma to stuzy¢ poprawie mobilnosci za-
wodowej i przestrzennej mieszkancow obszaréw wiejskich oraz dywersyfikacji zrodet
zatrudnienia.

Dokument wskazuje réwniez, ze podstawa rozwoju gospodarczego ob-
szarow wiejskich jest kapitat ludzki, ziemia, surowce, postep technologiczny i rozwdj
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. W diagnozie wskazano na podstawowa
funkcje rolnictwa i obszarow wiejskich, ktora jest koniecznos$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, zwigkszanie konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywczego oraz tworzenie nowych czynnikow rozwoju gospodarczego obszarow
wiejskich. Podkres$la si¢ rowniez rol¢ i znaczenie kierunku rozwoju obszaréw
wiejskich w zachowaniui ochronie $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kul-
turowego kraju. Mozna wigc stwierdzi¢, ze Strategia w sposob wyczerpujacy
i multikryterialny okreslawielofunkcyjny charakter obszarow wiejskich i rolnictwa
(rys. 1).

rodukcyjne: Spoleczne:

*  komercyjne *  Zywotno$¢ i spojnos¢ ekonomiczna

e nickomercyjne +  zabezpieczenie spoteczne rolnikow

ROLNICTWO
ulturowe: rzyrodnicze:

*  ochrona i wzboga- *  pozytywne (zapobieganie degrada-
canie tradycji lokal- cji UR, ochrona bioréznorodnosci,
nych, regionalnych poprawa stosunkéw wodnych,

i narodowych zapobieganie erozji gleb)

*  negatywny skutek uboczny dziatal-
nosci rolniczej (zanieczyszczenie,
erozja, zmniejszanie biordéznorodno-

Rys. 1. Znaczenie i oddziatywanie rolnictwa . - . .
$ci, emisja gazoéw cieplarnianych)

Zrodlo: Strategia. .., 2011(2)
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Wskazuje ona réwniez, ze w polskich warunkach najlepszym modelem rozwoju
bedzie ukierunkowanie na rolnictwo wielofunkcyjne i zréwnowazone, ktére wymaga
utrzymania gospodarstw zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego oraz
gospodarstw majacych istotne znaczenie dla srodowiska przyrodniczego i realizacji
funkcji pozaprodukcyjnych. Uwaza si¢, ze realizacja tych zalozen jest mozliwa
dzigki kontynuowaniu modelu rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych.

Jednym z gléwnych zdiagnozowanych elementow ostabiajagcych wykorzysta-
nie ziemi jako podstawowego zasobu rolniczego jest znaczne rozdrobnienie agrarne.
Wskazuje si¢ rowniez na zagrozenie bezpieczenstwa zywnosciowego wynikajace
znadmiernego przekazywania uzytkdw rolnych na cele nierolnicze. Bariera rozwojowa
jest rowniez struktura pracujacych w rolnictwie, niskie kwalifikacje zawodowe
1 starzenie si¢ populacji czynnie zajmujacej si¢ rolnictwem.

Przedstawione zagadnienia w sposob przegladowy i syntetyczny charakteryzuja
procesy jakie zachodzily na obszarach wiejskich i w rolnictwie w ostatnich latach,
ze szczegblnym uwzglednieniem koncentracji i polaryzacji produkcji roslinnej
1 zwierzgcej w ujeciu regionalnym

Gtownym, okreslonym w  Strategii, wyzwaniem stojacym przed
gospodarstwami rolnymi, jest dostosowanie profilu dziatalnosci produkcyjnej (zarow-
no rolniczej, jak i pozarolniczej) do potencjatu produkcyjnego i sSrodowiskowego tych
gospodarstw oraz wzrost innowacyjnosci produkcji i produktow.

Zalozenia i cele Strategii

Strategia rozwoju obszarow wiejskich przedstawiona w dokumencie
rzadowym zaktada optymalne wykorzystanie zgromadzonych na tym terenie cennych
zasobdw. Dotyczy to zardwno wartosci materialnych i ekonomicznych, jak réwniez
srodowiskowych oraz wartosci niematerialnych, np. tradycji, kultury. Przedstawiona
w Strategii wizja obszarow wiejskich zaktada (2), ze: ,,Obszary wiejskie w 2020 r. beda
atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci:
rolniczej lub pozarolniczej, ktore w sposob komplementarny przyczyniajg si¢ do wz-
rostu gospodarczego. Obszary te bedg dostarczaty dobr publicznych i rynkowych
z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych
dla przyszlych pokolen. Mieszkancy obszarow wiejskich beda posiadaé szeroki
dostep do wysokiej jakosci edukacji, zatrudnienia, ochrony zdrowia, débr kultury
1 nauki, narzedzi spoteczenstwa informacyjnego 1 niezbednej infrastruktury
technicznej. Obszary wiejskie zachowaja swoj unikalny charakter dzieki
zréwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa.”

Biorac za podstawe zaprezentowang wizj¢ okreslono, ze celem Strategii jest (2):
wPoprawa jakoS$ci Zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie
ich zasobow i potencjalow, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zréwnowazZonego
rozwoju kraju.”
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Celowi ogdlnemu Strategii przypisanych jest 5 celow szczegdtowych, ktore
majg podporzadkowane priorytety, a priorytety dzielg si¢ na kierunki interwencji
(rys. 2-6). Przedstawione kierunki interwencji odnoszg si¢ do wszystkich
region6w kraju, jednak ro6zna jest ich hierarchia waznos$ci. Warunkowana jest ona
lokalnymi potrzebami, aktualnym poziomem rozwoju, poziomem konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci sektora rolno — spozywczego oraz jego potozeniem wzgledem
lokalnych centréw rozwojowych.

Zasadniczo cele szczegdtowe Strategii odnoszg si¢ do réznych elementdéw
organizacji i funkcjonowania obszaréw wiejskich. Cel szczegotowy pierwszy skupia
si¢ na zagadnieniu rozwoju szeroko pojetego kapitatu ludzkiego (rys. 2). Ma by¢ on
realizowany zarowno poprzez poprawe wyksztalceniai wzrost mobilno$cimieszkancow
obszarow wiejskich, jak tez rozwoj pozarolniczych miejsc pracy. Waznym elementem
tego celu jest zapobieganie i1 ograniczanie wykluczenia spotecznego oraz redukcja
1 przeciwdziatanie ubdéstwu na obszarach wiejskich, ktore jest nadal istotnym
1 wstydliwym problemem. Cel szczegdtowy drugi dotyczy zagadnien rozwoju réznych
elementdéw infrastruktury na obszarach wiejskich (rys. 3). Zawiera on zatozenia roz-
woju sieci energetycznej, wodnej, sanitarnej, oraz teleinformatycznej na obszarach
wiejskich. Zaktada si¢ rdwniez poszerzenie dostgpu do dobr publicznych oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa mieszkancom obszarow wiejskich. Bezposrednio do
funkcji produkcyjnych rolnictwa odnosi si¢ natomiast cel szczegdlowy trzeci (rys. 4).
Zaktada on, ze baza produkcyjna rolnictwa bedzie ulegaé cigglemu rozwojowi, co
pozwoli na wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentéw produk-
tow rolno-spozywczych. Catos¢ dziatan bedzie prowadzona przy statym podnoszeniu
swiadomosci i wiedzy producentdow rolnych oraz konsumentow zywnosci w zakresie
produkcji rolno-spozywczej i zasad zywienia.
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Cel szczegotowy czwarty ukierunkowany jest bezposrednio na realizacje
zadan zwigzanych ze wzrostem produkcyjnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywczego (rys. 5). Przewiduje si¢ dalszag modernizacje i wzrost innowacyjnosci
w tej galezi gospodarki, realizowany glownie poprzez transfer wiedzy i nowych
technologii. W ramach realizacji tego celu sektor rolno-spozywczy ma zostaé
dostosowany do nowych wyzwan rynkowych w skali europejskiej i globalnej. W dal-
szym ciggu rozwijana bedzie promocja krajowych produktow na rynkach zewngtrznych
oraz kreowana bedzie polityka wsparcia eksportu. Bardzo duza role w realizacji
tego celu przypisuje si¢ jednostkom naukowo-badawczym i doradztwu rolniczemu.
Najbardziej rozbudowana strukturg charakteryzuje si¢ cel szczegdtowy piaty, ktory
dotyczy ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu na obszarach wiejskich
(rys. 6). Kluczowym elementem tego celu jest kontynuacja dziatan zmierzajacych do
ochrony s$rodowiska przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej na obszarach
wiejskich. Planowane jest rowniez podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy tadu
przestrzennego i ochrony tradycyjnego krajobrazu wsi. Zaktada si¢ takze podjecie
dziatan zmierzajacych do adaptacji rolnictwa i obszaréw wiejskich do zmian kli-
matu. Ponadto Strategia przewiduje dalsze wdrazanie racjonalnej gospodarki lesnej
i towieckiej na obszarach wiejskich. Wychodzac naprzeciw nowym wyzwaniom,
Strategia przewiduje takze zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii
na obszarach wiejskich.

Analiza glownych zalozen i celow Strategii pozwala stwierdzi¢, ze w swojej
tresci obejmuje ona kompleksowy rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwa, a jej
wdrozenie pozwoli na realizacj¢ zatozonych celow.

Realizacja i ramy finansowe Strategii

Strategia bedzie wdrazana zarowno przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi, jak i inne resorty. Wybrane kierunki interwencji bedg realizowane na
poziomie centralnym, a ich skutki bedg obejmowac obszar catego kraju, za$ pozostale
kierunki interwencji beda realizowane przez rézne podmioty zaangazowane we
wdrazanie Strategii na poziomie regionalnym, w zalezno$ci od potrzeb lokalnych.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majac na uwadze dynamiczne zmiany
uwarunkowan zewngtrznych, w tym szczeg6lnie mechanizmow i priorytetow Wspol-
nej Polityki Rolnej, bierze réwniez pod uwage mozliwos¢ aktualizacji Strategii.

Harmonogram wdrazania dokumentu uzalezniony bedzie od uruchomienia
dziatan finansowych przez UE. W zwiazku z tym czgs$¢ kierunkéw interwencji jest
wdrazana obecnie, natomiast przewiduje si¢, ze zasadniczy okres wdrazania bedzie
mial miejsce w latach 2013-2018.

Wartos¢ budzetu Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnic-
twa 1 rybactwa jest w znacznej mierze uzalezniona od ksztaltu polityki UE
po 2013 r., z ktorego to zrodta pochodzi¢ ma 53% wydatkowanych s$rodkow.
Z przedstawionych w dokumencie kalkulacji wynika, ze taczny budzet Strategii
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bedzie wynosit 544 961 139 tys. zt. Srodki finansowe zostaly przypisane do posz-
czegblnych celéw szczegdtowych. Najwigkszy udziat w catkowitej wartosci budzetu
beda stanowity dziatania zwigzane z realizacja celu szczegotowego drugiego (27%),
co uzasadnia si¢ duzg kosztochtonno$cig dziatan inwestycyjnych w zakresie infra-
struktury. Drugg co do wielkosci alokacja budzetu strategii sg $rodki zaprojektowane
w zwigzku z realizacja celu pierwszego (25%). Nieco mniejsze $rodki przewidziano
dla celow czwartego (19%), piagtego (15%) i trzeciego (14%).

Podsumowanie

Bardzo waznym elementem rozwoju spoteczenstwa jest planowanie
1 wdrazanie wszelkich dzialan w sposéb umozliwiajacy osigganie zatozonego celu.
Biorac pod uwage dynamiczny rozwdj rolnictwa i zmiany zachodzace na obszarach
wiejskich wydaje si¢, ze bardzo wazne jest, aby obszary te rozwijaly si¢ w sposob
przemyslany i uporzadkowany oraz umozliwiajacy harmonijny rozwoj catego kraju.
Moze to umozliwi¢ realizacja ,,Strategii zrobwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa”, ktéra w sposob kompleksowy przedstawia diagnoze stanu polskiego rol-
nictwa i obszaréw wiejskich oraz definiuje dalsze kierunki ich rozwoju. Dokument
uwzglednia réwniez problemy rozwoju sektora rybackiego i zaplecza naukowo-
badawczego rolnictwa. Strategia w sposob zdecydowany podkresla wielofunkcyjnosé
obszardow wiejskich i rolnictwa, ktore majg zasadnicze znaczenie dla zrOwnowazonego
rozwoju kraju w aspekcie produkcyjnym, spotecznym i srodowiskowym.

Gtownym, okreslonym w Strategii wyzwaniem, stojacym przed
gospodarstwami rolnymi, jest dostosowanie profilu dziatalnosci produkcyjnej (zarow-
no rolniczej, jak i pozarolniczej) do potencjatu produkcyjnego i sSrodowiskowego tych
gospodarstw oraz wzrost innowacyjnosci produkcji i produktow.

Analiza gléwnych zatozen oraz celow Strategii pozwala stwierdzi¢, ze
w swojej tresci obejmuje ona kompleksowy rozwdj obszarow wiejskich i rolnictwa,
a jej wdrozenie pozwoli na realizacj¢ zatozonych celéw. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
w dobie ogdlnos§wiatowych problemoéw gospodarczych Strategia zostanie wdrozona
1 zrealizowana jes$li nie w catosci, to przynajmniej w pewnym stopniu.
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